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vetlenül vagy közvetve hatással lehetnek az egyes
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• Termelési és üzleti folyamatok

• Agrárgazdaság, élelmiszeripar

• Közlekedés, szállítás

A TEP költségeit a Mûszaki Fejlesztési Célelôirányzat

fedezi. A TEP keretében készült jelentések, tanulmá-

nyok és az ún. Delphi-felmérés eredményei megtalál-

hatóak az Oktatási Minisztérium honlapján:

http://www.om.hu (elôbb a „Kutatás”, majd a „Prog-

ramok” menüpontra kattintva)
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A Technológiai Elôretekintési Program (TEP) alapvetô célja, hogy bemutassa az egyes
szakterületek – esetünkben a környezetvédelem – fejlôdésének várható elágazási pont-
jait, azokat a területeket, amelyek változásától kedvezô vagy kedvezôtlen környezeti ál-
lapotok alakulnak ki a következô 20 éves periódusban. Ezen elágazási pontok kombi-
nációiból különbözô fejlôdési pályák, forgatókönyvek írhatók le.

A TEP Természeti és Épített Környezet védelme munkacsoport jelentésének el-
sô fejezete az egyes környezeti elemek jelenlegi állapotát, illetve a környezetvédelem
eredményességét elôsegítô hazai K+F tevékenységet mutatja be, mint a különbözô forga-
tókönyvek közös alapját. 

A levegô állapotának alapproblémája a koncentrált szennyezés: az ország területé-
nek 13 százaléka (12.264 km2) szennyezett, ugyanakkor ezen a területen él a lakosság
fele. A vizek állapotát a közmûolló megoldatlansága, a vízelvezetés problémái (talajvíz)
jellemzik, javult viszont rekreációs vizeink közül a Balaton átlagos vízminôsége. A kör-
nyezetszennyezés következtében a légúti, a tumoros betegségek elterjedtek, az allergiás
hajlam megnôtt. Romlott a biodiverzitás, az ipari hulladékok mennyisége csökken, a
kommunális eredetûeké növekszik.

A hazai környezetpolitika prioritása az EU – elôírások teljesítése, illetve ennek elô-
készítése. Az utóbbi évek környezetvédelmi jogalkotása már a harmonizáció jegyében
folyt, örvendetes, hogy ennek során a korábbi idôszakhoz képest erôsödött a környe-
zeti állapot-javítás gazdasági szemlélete.

A környezetvédelmi K+F kiadások esetében kedvezô, hogy a beruházásokon keresz-
tül importáljuk a fejlettebb környezetvédelmi technológiákat és eljárásokat, kedvezôt-
len viszont az általában vett hazai K+F források szûkülése. A környezeti K+F fejleszté-
si célok szerinti megoszlásánál az ún. „csôvégi” technológiák dominálnak. Az EU-hoz való
közeledésünk javíthat ezen a helyzeten, ugyanis az EU 5. Kutatási és Technológiafej-
lesztési (KTF) Keretprogramja (1998–2002) minden eddiginél nagyobb összeget,
14,96 milliárd eurót fordít fejlesztési célokra. Ezen belül a fenntartható fejlôdés mind
a négy ún. tematikus programban kiemelten szerepel. 

A lehetséges jövôbeni fejlôdés bemutatásakor két alapvetô rendezôelvet (dimenziót)
érvényesítettünk. Az elsô rendezô elvünk az európai régió környezeti állapotának, az
azzal kapcsolatos Uniós koncepciók, szabályozás sikeres, vagy sikertelen jövôbeni ala-
kulása. A másik dimenzió a környezetvédelem hazai értékrendben elfoglalt pozíciója.
A sikeres, vagy sikertelen állapotot ez esetben az testesíti meg, hogy Magyarországon
a TEP által vizsgált periódusban érvényesül-e a fenntartható fejlôdés elve a hazai gaz-
dasági és társadalmi változások során, vagy pedig továbbra is háttérbe szorul a társa-
dalmi értékrendben.

VTEP

HELYZETKÉP

JÖVÔKÉPEK

Nem csak egy lehetséges jövô van; a mai döntések befolyásolják a jövôt.
A kedvezôtlen trendek is megváltoztathatók, ha összehangoltan ezen dolgoznak

a gazdaság, a kutatás-fejlesztés és az államigazgatás szakemberei.

Vezetôi összefoglaló
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Az ún. „Fenntartható esély” jövôképet tekintjük – értelemszerûen – kívánatosnak.
E kívánatos jövô esetében már az elnevezésben is utaltunk arra, hogy mind az EU-ban,
mind az integrálódó Magyarországon a fenntartható fejlôdés elvei érvényesülnek. 

A jövôkép feltételezései szerint az erôforrások használatában eltolódás következik
be a humán erôforrások javára, csökken a jelenleg nagy súlyt képviselô természeti tôke fel-
használása. A technológiai fejlesztések közvetlen célkitûzései között egyre nagyobb
arányban szerepelnek környezetvédelmi célok, az üzleti szempontból leginkább sike-
resnek mondható technológiák csoportjában megjelennek a környezetvédelmi indítta-
tású fejlesztések is. A jelenlegi „fejlôdô világ” – elsôsorban az ázsiai térség – lassú, de
folyamatos fogyasztás növekedése felértékeli a nyersanyag-készleteket, az ilyen készle-
tekkel gyengén ellátott európai régióban megnövekszik a nyersanyagok és termékek
újrafelhasználásának és újrafeldolgozásának jelentôsége.

Magyarország az EU tagjaként részesedik a régió technológiai fejlesztéseibôl származó
elônyökbôl. A hazai vállalati fejlesztéseket a környezetbarát, tiszta technológiák foko-
zatos térhódítása jellemzi. Az informatika és a hírközlés fejlôdése következtében bôvül
az otthon végzendô munkalehetôségek és a telekommunikációs szolgáltatások köre.
Ugyanakkor egyre komolyabb problémát okoz a számítástechnika hardver állományá-
nak nagy mennyiségû hulladéka, amelyek között relatíve nagy a veszélyesnek minôsü-
lô, tehát minôsített gondossággal kezelendô hulladék.

Változik a települések szerkezete, közepes területhasználati sûrûségû, a termé-
szeti környezetnek a településen belül és annak határainál folyamatosan teret enge-
dô települési szerkezet válik jellemzôvé. Az új építkezéseknél a társasházi jellegû for-
ma dominál az egyedi épületekkel szemben, nem válik jellemzôvé az individuális
közlekedés túlsúlya a lakóhelyi környezet használatában. A tradicionális egyközpon-
tú város helyett erôsödik a több, szolgáltatási, ellátási, szórakozási funkciót betöltô
központtal rendelkezô településminta. A valóságban is hat az EU ”szubszidiaritás”
elve, a helyi önkormányzatok egyre nagyobb számban készítik el és valósítják meg a
fenntartható fejlôdés elvére alapozott programjaikat (teret nyer az ún. Local Agen-
da 21 koncepció).

A mezôgazdaságban a termelés a biotermékek, az organikus és környezetbarát el-
járások felé tolódik el, ezért a növényvédôszerek, mûtrágyák használata és az ebbôl
adódó talajszennyezés csökken. Ugyanakkor az iparszerû gazdálkodási technológiák –
bár arányuk némileg csökken – továbbra is túlsúlyban vannak. 

Jelentôs eltolódás mehet végbe a megújuló energiahordozók felhasználása irányá-
ba, részarányuk optimális esetben elérheti a 10 százalékot. A gazdasági szabályozásban
elterjed a meg nem újuló erôforrások megadóztatása, míg a munkaerô (mint megúju-
ló erôforrás) alkalmazásával kapcsolatos terhek (adók, járulékok) csökkennek. Átérté-
kelôdik a ”fogyasztás” fogalma, az életminôség kategóriájában megnô az egészséges
életmód iránti igény.

Az „Édentôl keletre” jövôkép feltételezi, hogy az EU környezeti programjai sikere-
sek lesznek, de Magyarországon a környezeti szempontok nem érvényesülnek priori-
tásként. Az Unió forrásproblémái miatt „liberálisan” kezeli az újonnan csatlakozók
derogációs (mentességi, halasztási) igényeit, nincs kemény elvárás a szigorú közösségi
környezeti normák betartatása irányában. Az üzleti szempontból leginkább sikeres
technológiai fejlesztések nem irányulnak közvetlenül a környezeti elemek védelmére, de
alkalmazásuk járulékos hasznaként esetenként csökken a környezeti terhelés.

A szubszidiaritás elvének gyenge érvényesülése miatt csak kismértékben erôsödik
a helyi önkormányzatok szerepe a környezetkárosodás visszaszorításában. A környezet
állapota nem vagy csak lassan javul, az egészséget befolyásoló környezetszennyezô te-
vékenységek lényegében nem csökkennek. A környezetszennyezésekkel kapcsolatos
megbetegedések száma nem csökken: emelkedik az allergia, az asztma, az idült légzô-
szervi megbetegedések száma, a tüdôrák gyakorisága nô. A környezeti oktatásban és
tudatformálásban a hagyományos, utólagos környezetvédelem dominál, minôségi áttö-
rés nem következik be.

A „Parlagfû és beton” jövôkép a legkedvezôtlenebb, ebben az esetben mind az EU,
mind Magyarország sikertelen a környezeti problémák megoldásában. Ez egy „kataszt-
rófa forgatókönyv”, amelynek bekövetkezése a mai trendek alapján nem várható, rész-
megállapításai azonban figyelmeztetôek lehetnek. 

TEP

fenntartható esély

humán erôforrások

településszerkezet

az „Édentôl keletre”

„Parlagfû és beton”

tiszta technológiák



A fôbb világgazdasági centrumok közötti erô tekintetében az Európai Unió hát-
térbe szorul. A környezetvédelemben mind környezeti, mind gazdasági szempontból
alacsony hatékonyságú utólagos „csôvégi” eszközök alkalmazása jellemzô. Magyaror-
szágon a környezetvédelem pozíciói romlanak, alárendelôdnek az alacsony hatékony-
ságú gazdasági növekedésnek.

Az európai régió központi országai a keleti végeket a relatíve legszennyezôbb
technológiák kifuttatási terepének tekintik, a fejlesztési támogatások ezen technológi-
ák átvételére irányulnak. A mezôgazdasági termelés a megváltozott tulajdonosi szerke-
zetben felaprózott területeken – a hiányos tudás és tôkehiány következtében – környe-
zetszennyezô módszerekkel folyik. 

A közlekedésben megfelelô környezetkonform infrastruktúra fejlesztés hiányában
erôsödnek föl az ország tranzit helyzetébôl adódó folyamatok, megnô a közúti fejlesz-
tés aránya, miközben csökken a vasút és a tömegközlekedés szerepe. A környezet-
egészségügyben a megelôzés korlátozott, az intézkedések a leglátványosabb, a közvé-
lemény számára leginkább érzékelhetô, havária jellegû eseményekre, területekre
szorítkoznak (pl. vegyipari balesetek). Nem tisztázott az egészségügyi károkon belül a
környezetszennyezési eredetûek részesedése és jellemzô hatása. Kampányszerû, eseti
finanszírozású programok indulnak el és fulladnak ki.

A helyi önkormányzatok környezetvédelmi célra felhasználható fejlesztési forrá-
sai szûkülnek. A környezetvédelmi célra használható pénzügyi források centralizáltak,
elosztásuk elsôsorban fejkvóta alapján történik, illetve eseti károk elhárítására használ-
ják fel azokat.

A tényleges fejlôdési pálya valószínûleg az elsô és a második jövôkép kombináci-
ójaként fog alakulni.

Ajánlások a kívánatosnak tartott jövôkép megvalósítása érdekében:

1. Regionális környezetvédelmi központokat kell létrehozni a komplex környezeti és
fejlesztési programok kidolgozására, a környezeti nevelés-képzés fejlesztésére, a kör-
nyezeti információs bankok mûködtetésére.

2. Egységes szemléletû, átfogó társadalmi-gazdasági koncepciót szükséges kialakí-
tani a környezet-egészségügyi állapotok javításának érdekében.

3. Meg kell teremteni a tisztább termelést ösztönzô jogi, közgazdasági és információs
hátteret, ezzel párhuzamosan célszerû referencia-programok indítása.

4. Az élenjáró nemzetközi gyakorlatnak megfelelôen, a környezetpolitikában kap-
jon stratégiai szerepet a környezeti nevelés-képzés.

5. A gazdaságpolitikában érvényesüljön az adórendszer ökologizálása irányába mu-
tató, a kölcsönös elônyökön alapuló szabályozó eszközök alkalmazása.

6. A települési környezet alakításában érvényre kell juttatni a természeti környezetnek
teret engedô szerkezetet.

7. Az épített és természeti környezetet érintô havária jellegû esetek kezelése cél-
jából „szellemi  kommandót” célszerû létrehozni.

8. Jogilag is szabályozott keretek között meg kell oldani a nem pótolható természe-
ti értékek védelmét.

9. A K+F tevékenységen belül be kell emelni a prioritások közé a környezetvédelmi
szempontból várhatóan húzótechnológiák kutatását, adaptálását.

10. A környezeti ipar fejlesztési prioritásainál figyelembe kell venni a volt „keleti
blokk”, elsôsorban Oroszország, Ukrajna potenciális keresletét.

VIITEP

AJÁNLÁSOK
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Magyarország gazdasági-társadalmi értékrendjében a környezetvédelem csak fokoza-
tosan kerül elôtérbe a közgondolkodásban, a törvényi-gazdasági szabályozásban, vala-
mint az intézményrendszerben bekövetkezett pozitív változások ellenére. Így a jövôre
vonatkozóan a fejlett országokhoz való felzárkózás folyamatában a környezet állapotá-
nak javítása jelenti az egyik „legmunkaigényesebb” feladatot.

A Technológiai Elôretekintési Program keretében „A természeti és épített 
környezet védelme és fejlesztése” munkacsoport által elkészített jelentés a környezet
jelenlegi állapotát meghatározó tényezôk rövid összefoglalását nyújtja, illetve megkí-
sérli felvázolni azokat a lehetséges fejlôdési irányokat, amelyek alternatívát jelenthet-
nek – a nagyregionális és hazai változások egybevetésével – a következô 20 év környe-
zeti tendenciáiban. 

A TEP általános céljai között a legjelentôsebb nem egy jövôbeni állapot konk-
rét leírása (erre sok esetben nincs is esély), hanem azoknak az elágazási pontoknak az
összegyûjtése, ahol az egyes területek – esetünkben a környezetvédelem – fejlôdése
kívánatos, vagy nem kívánatos irányba mozdulhat. A mindenkori döntéshozók 
számára ez segítséget nyújthat a fejlesztési prioritások meghatározásánál, illetve a
mindenképpen elkerülendô buktatók (lásd ”Parlagfû és beton” forgatókönyv) felis-
merésénél.

A jelenlegi állapotok elemzése alapján a legjelentôsebb tennivalók a vízminôség, a
hulladékgazdálkodás, a tiszta termelés és a környezet-egészségügy terén adódnak. Várható-
an a 21. század nemzetközileg is elsôrendû környezeti problémáját a megfelelô minô-
ségû vízellátás fogja jelenteni. A hazai viszonyok ismeretében kell megoldani – az Uni-
ós csatlakozás elvárásait is figyelembe véve – a közmûolló drasztikus zárását a
(lakossági és termelési jellegû) szennyvízkezelés feltételeinek gyors javításával. Szakér-
tôi vélemények alapján a vonatkozó EU szabályok alkalmazása jelenleg 6–800 milliárd
forintos költséget jelent, míg a leendô kelet-európai kohéziós zónát támogató alapok
nagysága egyelôre bizonytalan.

Az ország medence jellegébôl következôen – mint azt a Tisza 2000 tavaszán tör-
tént elszennyezése is alátámasztja – a vízminôséget meghatározó másik tényezô a fel-
színi vizekkel kapcsolatos környezetbiztonság megvalósítása lesz.

A hulladékgazdálkodás és a tiszta technológiák alkalmazása szorosan összefügg, hi-
szen a tiszta termelés elterjedése csökkentheti a keletkezô hulladékmennyiséget. A je-
lenleg Magyarországon jellemzô relatíve alacsony anyagköltség a termelés költségein
belül csak lassan ösztönöz az anyagtakarékosságra, illetve a viszonylag alacsony alap-
anyagárak nem kedveznek az újrahasznosításnak, mint kívánatos hulladékártalmatlaní-
tásnak. Ugyanakkor ez a helyzet magában rejti – az árszerkezet világgazdasági szintû
módosulása esetén – a jövedelmezôen gazdálkodó, másodlagos nyersanyagot elôállító
iparág jövôbeni megerôsödését.
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A nemzetközi összehasonlításban is magas morbiditási, mortalitási mutatók okai
közül 16–18 százalékra tehetô a környezeti ártalmakra visszavezethetô egészségkárosodás.
Ez a nagy részarány indokolja a lakosság veszélyeztetettségi fokának figyelemmel kísé-
rését (monitoring rendszerek mûködtetését), valamint ennek alapján az elsôsorban
megelôzô jellegû programok kidolgozását.

A jelenlegi környezeti állapotot alapul véve a munkacsoport három lehetséges jövô-
beni alternatívát dolgozott ki az elkövetkezendô 20 éves periódusra. Ezek lehetséges
forgatókönyvek, amelyek azokat az elágazási pontokat igyekeznek feltérképezni, ame-
lyek pozitív, vagy negatív irányú változásai befolyással vannak a jövôbeni hazai környe-
zeti viszonyokra. Ilyen elágazási pontok (a teljesség igénye nélkül) a nagyregionális fej-
lôdés iránya és dinamikája, Magyarország kapcsolódása az EU-hoz, a tiszta termelés
terjedésének üteme, a hulladékgazdálkodás, a környezeti oktatás szerepe, a civil szer-
vezetek súlya, a környezet-egészségügy helyzete, az önkormányzatok szerepe a kör-
nyezeti döntésekben, stb.

A három forgatókönyv-változat két meghatározó változó (dimenzió) kombináci-
ója alapján készült. Az egyik a környezeti felelôsség érvényesülési esélyei az EU-ban. A má-
sik dimenzió a környezeti prioritás érvényesülése a magyar gazdasági-társadalmi kapcsola-
tokban. Ennek alapján a „Fenntartható esély” forgatókönyv bekövetkezése várható, ha
mindkét dimenzió pozitív elôjelû (a környezetvédelem prioritás az EU-ban és Magya-
rországon is), az „Édentôl Keletre” változatnál pozitív a nagyregionális és negatív a ha-
zai válasz, a „Parlagfû és beton” elképzelés mindkét területen negatív választ tételez fel
(ún. katasztrófa-forgatókönyv). A negyedik lehetséges variációt (az EU-ban háttérbe
szorul a környezeti felelôsség, de Magyarországon prioritássá válik a környezetvéde-
lem) teljesen kizártnak tartjuk, és ezért nem részleteztük.

A három változat közül a „Fenntartható esély” forgatókönyvet fejtjük ki részlete-
sen. Ezt a tiszta termelés általánossá válásával, a biodiverzitás csökkenésének megállí-
tásával, a környezeti ártalmak egészségkárosító hatásainak mérséklésével, a civil szer-
vezetek, önkormányzatok szerepének bôvülésével számoló alternatívát tekintjük olyan
kívánatos jövôbeni állapotnak, amely felé – az ajánlásokban megfogalmazott javaslato-
kat is figyelembe véve – a magyar környezeti állapotok elmozdulhatnak. (Ugyanakkor
az ajánlások megfogalmazásakor figyelembe vettük, hogy a valóságos fejlôdési irány az
egyes forgatókönyvek kombinációiból fog kialakulni.)

A másik két forgatókönyv azokra a veszélyekre figyelmeztet bennünket, amelyek
a környezeti szempontból kedvezôtlen hazai és nagy regionális körülmények hatására
bekövetkezhetnek. Gondolatkísérletként megjelenik az elsô alternatívához kapcsoló-
dóan egy ökológiai értékrenden alapuló társadalom képe. Ezen változat realitása a vizs-
gált 20 éves perióduson belül szinte nulla, ilyen irányú elmozdulásra legfeljebb a 21.
század második felében lehet számítani.

TEP



Magyarország környezeti állapota

Az Országgyûlés 83/1997. (IX. 26.) OGY határozata rendelkezik a Nemzeti 
Környezetvédelmi Programmal kapcsolatos teendôkrôl. A Program – ami a hazai ter-
mészeti és épített környezet védelmének koncepciózus megközelítését tartalmazza az
1997–2002 közötti idôszakra – az alábbiakban foglalja össze a környezeti elemek, az
épített környezet, a természet és az ezekre ható tényezôk jelenlegi helyzetét.

Magyarország levegôminôségi állapota – az utóbbi évtizedben nagy mennyiség-
ben kibocsátott „hagyományos” légszennyezô anyagok csökkenése ellenére – sok terü-
leten még mindig nem kielégítô.

Az ország területének összesen 3,9 százaléka (3 590 km2) „szennyezett”, 9,3 százaléka
(8 674 km2) pedig „mérsékelten szennyezett” területnek minôsül. Ezen, az országnak alig
több mint 13 százalékát kitevô (12 264 km²) területén azonban a lakosság közel fele él.

A legfontosabb levegôtisztasággal kapcsolatos konkrét problémák a következôk:
a) Kiemelkedôen nagy a fôvárosi agglomeráció és az észak-dunántúli iparvidék le-

vegôjének terhelése. Mindkettô összefüggôen szennyezett térségnek tekinthetô.
b) Az utóbbi évtizedben mind a kén-dioxid, mind a nitrogén-oxidok kibocsátása

csökkent. E tendenciával ellentétesen a közlekedés nitrogén-oxid kibocsátási aránya nôtt.
A gépjármûvekbôl származó kibocsátások jelentôs szerepet játszanak a nagy for-

galmú közutak közvetlen környezetének és a nagyobb települések levegôjének
szennyezettségében.

c) A nagyobb városok belterületein és a forgalmas fôútvonalak mentén a légzési
zónában – az idôjárási és a forgalmi helyzet függvényében – jelenleg is magas szennye-
zôanyag-koncentrációk mérhetôk, helyenként növekvô gyakorisággal.

d) A nyári idôszakban a felszín közeli ózonkoncentráció egyes városokban többször
túllépte a megengedett értéket. (A nyári magas ózonkoncentrációk gyakoribb kialaku-
lásában szerepet játszik a gépjármûvekbôl származó kibocsátások növekvô részaránya.)

e) Csökkent az ólomszennyezettség. (Ez az utóbbi évek egyik legnagyobb környe-
zetvédelemmel kapcsolatos eredménye.)

Az ország medence jellegébôl következôen a hazánk területén átfolyó évi átlagos
vízmennyiség (belépô vízmennyiség 116,3 milliárd m3/év, kilépô vízmennyiség 
129,0 milliárd m3/év) egy lakosra vetített értéke a világon a legmagasabb. Magyaror-
szág a vizeket illetôen is jellegzetesen tranzit ország, vízkészletei mind mennyiségileg,
mind minôségileg döntô mértékben függnek a szomszédos országokban végzett be-
avatkozásoktól.
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a) A Dunában változatlanul növekszik az idôszakos algásodás, és nem csökken
a bakteriális szennyezettség. A Duna-víz nitrát tartalma évrôl évre növekszik, és
ma már nem ritkák a 20 mg/l koncentrációt meghaladó szélsôértékek sem. A fo-
lyószabályozás, kavicskotrás miatt egyes parti szûrésû kutak körzetében iszap hal-
mozódott fel. A bekövetkezô szerves anyagbomlás következtében a kutakból ter-
melt víz vas-, mangán- és oldott szerves anyag tartalma növekedett. Egyes
körzetekben a mederüledékben megfigyelhetô a toxikus szennyezô anyagok fel-
halmozódása.

b) A Tiszában a legtöbb állapotjelzô javulása mellett az orto-foszfát tartalom
nagymértékben növekedett.

c) A mellékvízfolyások nagy része szennyezettnek minôsül.
d) A Balaton esetében az elmúlt idôszak intézkedései megállították a tápanyagter-

helés növekedését. Az eutrofizáció meghatározó tényezôje a foszfor, ezen belül döntô
a változatlan szintû belsô (fenéküledékbôl visszaoldódó) foszforterhelés. Ha az algasza-
porodásnak az idôjárás kedvez, a tóvíz alacsony nitrogéntartalma miatt a kékalgák el-
szaporodnak, mivel azok képesek a levegô nitrogénjét is megkötni. Ez a jelenség ered-
ményezi a Balaton nitrogénterhelésének idôszakos megnövekedését. Ilyen
idôszakokban a légköri eredetû nitrogénterhelés a parti eredetû terhelés háromszoro-
sát is elérheti.

e) Az Alföldön elsôdlegesen öntözési céllal épült csatornákat számos esetben tele-
pülési szennyvizek elvezetésére is használják. Az ilyen módon szennyezôdô vizek ön-
tözési célú felhasználása korlátozott.

f) Jelentôs szennyezô forrás, hogy míg a vízvezeték-hálózatba bekapcsolt laká-
sok aránya 91,1 százalék (1998), addig szennyvízcsatornára csupán 47,6 százalék
volt rákötve. Az 1 km vízvezetékre jutó szennyvízcsatorna hossza 1998-ban 341,6
méter volt.

g) A szennyvizek jelentôs részét egyáltalán nem, vagy nem kielégítô mértékben
tisztítják. Különösen nagy az elmaradás a fôvárosban és néhány nagyobb városunkban.

A szennyvíztisztítás során keletkezô iszapok kezelése, ártalommentes elhelyezése
általában nem megoldott.

A felszín alatti vizek döntô jelentôségûek életfeltételeink megôrzése szempontjá-
ból. Kiemelt szerepük van az ivóvízellátásban (több mint 90 százalékos részesedéssel),
a balneológiai hasznosításban, valamint a környezet egyéb elemeivel való összefüggé-
sük révén.

a) A talajvízszint-süllyedés az ország síkvidéki területein az utóbbi egy-két évti-
zedben átlagosan 0,1 m/év volt, a Duna-Tisza közén a 0,3 m/év-et is meghaladta, az
eddig bekövetkezett talajvízszint-süllyedés itt helyenként megközelítette az 5 m-t.
A 90-es évek második felében, a sorozatos nagymérvû esôzések fôleg az ország keleti
és észak-keleti területein jelentôs talajvízszint-emelkedést okoztak. A Szigetközben a
Duna elterelése következtében talajvízszint-süllyedés jelentkezett.

b) A karsztvízszint-süllyedés a Dunántúli-középhegységben a 80-as évek végéig
átlagosan 1 m/év volt, de helyenként ennek többszörösét is elérte. A depresszió átla-
gosan elérte a 30 m-t, egyes helyeken a 100 m-t is.

c) A karsztforrások hozamcsökkenése a 80-as években a Dunántúli-középhegy-
ségben teljes forráselapadásokban, a peremi termálkarsztos elôfordulásoknál pedig már
veszélyes hozamcsökkenésekben jelentkezett. A bányászati vízelvételek megszûnésével
a regenerálódás megkezdôdött.

a) A felszín alatti vizek szennyezôdése a rendszeresen mért komponensek körében
elsôsorban a nitrátosodásban mutatkozik meg, többek között a települések és az állat-
tartó telepek csatornázatlansága, a mûtrágyázás és szerves trágyázás nem pontszerû ha-
tásaként.

b) Vízminôségi problémákat okoz a bányászati tevékenység, ahol fennáll a köz-
vetlen szennyezôdés veszélye a szennyezô anyagok, hulladékok szakszerûtlen szállí-
tása, elhelyezése, tárolása és a már nem üzemelô, ellenôrizhetetlen hulladéklerakók
léte miatt.

c) A parti szûrésû vízbázisoknál a háttér talajvizeinek szennyezôdése mellett,
egyes területeken vízminôség romlás lépett fel a folyók medrében finomszemcsés lera-
kódások által okozott anaerob folyamatok következtében is.
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d) Az ivóvízbázisok esetében a vízminôség-védelem legfontosabb eszköze a védô-
területek és védôidomok kialakítása lenne, de ez a jogi szabályozatlanság és gazdasági
problémák (pl. a területhasználatokból eredô gazdálkodási kompenzáció hiánya) miatt
a legtöbb helyen elmaradt. (A szabályozás megújítása  most van folyamatban.)

e) A már bekövetkezett és felelôs nélkül maradt szennyezésekkel, tartós környe-
zetkárosodásokkal kapcsolatos kármentesítés óriási feladattá nôtt, amely társadalmi,
gazdasági, politikai és jogi okok miatt elsôsorban állami megoldást igényel.

A földvédelem kiterjed a földfelszín – különös tekintettel a talaj –, a felszín alatti
rétegek, a kôzetek és az ásványok, ezek természetes és átmeneti formáinak és folyama-
tainak védelmére. E környezeti elem alapvetô közege, befogadója az élôvilág, a víz és
az épített környezet különféle megjelenési formáinak. A talaj öntisztuló, átmeneti tá-
rozó (pufferoló) képességével jelentôsen hozzájárul a környezetet érô terhelés csök-
kentéséhez, így a felszín alatti vizek védelméhez is.

A különféle igénybevételek esetén fontos kiemelni, hogy a természetes biológiai,
kémiai, fizikai folyamatok és az emberi tevékenység okozta hatások egyrészt meghatá-
rozzák e környezeti elem állapotát, másrészt visszahatnak a természetre és a terület- és
vízhasználat lehetôségeire is.

Magyarország a legtöbb európai országgal összehasonlítva sajátos helyzetben van,
hiszen területének mintegy 85 százaléka alkalmas a talaj termékenységének hasznosí-
tására, erdôgazdálkodásra, illetve mezôgazdasági tevékenység folytatására. A fennma-
radó terület döntô hányadát az épített környezet részét alkotó települések, ipari és ka-
tonai területek, infrastruktúra, továbbá a bányászat teszi ki. E hasznosítások mellett
lényeges a talaj hulladék asszimiláló képessége is.

Mindezek alapján e természeti erôforrás megôrzése szempontjából a földdel kap-
csolatos legfôbb problémák a következôk:

a) a legnagyobb problémát a víz- és szélerózió okozza. (A privatizáció nem kellô
szakmai alapokon nyugvó végrehajtása tovább növeli az erózió veszélyeit.)

b) az utóbbi évtizedben fokozódik a talajok savanyodása (helytelen mûtrágyázás,
légköri savas ülepedés)

c) területenként eltérô problémát okoz a települési környezet, az ipari, katonai
és mezôgazdasági tevékenységek következtében fellépô földfelszín-, illetve talaj-
szennyezés.

A jelzett problémák megoldását hátráltatja:
a) egy átfogó földvédelmi stratégia, illetve egységes jogi és szakmai szabályozás hiánya 
b) e környezeti elem országos állapotának értékelését lehetôvé tevô ismeretek hi-

ányosságai; 
c) részletes környezetföldtani felmérés hiánya.
A települési környezet az ember által mesterségesen kialakított anyagi rendszer,

aminek alapvetô feladata az ember mindennapi életéhez elengedhetetlen társadalmi
szükségletek kielégítése. E rendszer állapotának fôbb jellemzôi a következôk:

a) Településrészek pusztulása. Egyes területeken az épületek állapota, a települési
infrastruktúra és a köztisztaság helyzete romlik. Különösen a gazdaságilag hanyatló te-
rületeken a probléma együtt jelentkezik az életminôség és az épületállomány állagának
romlásával, amit tovább súlyosbít az évtizedek óta elmaradó felújítás.

b) Az ipari és közlekedési légszennyezés egész települések, településrészek állapo-
tát károsítja.

c) Az elhagyott iparterületek rehabilitációja nem megoldott. A rehabilitáció he-
lyett nagyléptékû zöldmezôs beruházások folynak, amelyek a természetes környezet
területi arányának csökkenésével, a települések szétterülésével és növekvô közlekedési
igényekkel járnak.

d) A közlekedéssel kapcsolatos környezeti hatások a legnehezebben kezelhetôk és
elsôsorban egészségügyi következményekkel járó településkörnyezeti problémává váltak.

e) A települési közterületek elhanyagolt, szemetes állapota egyre jellemzôbbé vá-
lik. A burkolt járdák és utak kevesebb mint felét tisztítják rendszeresen a városokban,
a városi külterületeken és a községek területén számos illegális szemétlerakó található.

f) A települési zöldfelületek aránya nem éri el a szükséges mértéket, a meglévôk a
fenntartás hiányosságai miatt gyakran gondozatlanok.
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g) A hagyományos jellegzetességeket mutató településkép megszûnôben van a
községekben. A kis és közepes lélekszámú településeken az elmúlt idôszakban felszá-
molták, illetve skanzenbe szorították azt a településképet, ami valamilyen szempontból
különleges értéket képviselt.

A hazai lakosság egészségi, de különösen halálozási mutatói jól jelzik, hogy e té-
ren nagyon súlyos problémával kell szembenézni, amiért részben a környezeti ártal-
mak okolhatók. (A környezetnek az egészségre való hatása mértékadó becslések szerint
16–18 százalék. Lásd részletesebben az „Egészség és élettudományok” munkacsoport
jelentésében.)

a) A halálozási ráta 1998-ban 13,9/1000 lakos, a születési ráta ugyanebben az év-
ben 9,6/1000 lakos volt. Bár a halálozások 13,9 ezreléke alacsonyabb az 1993 „csúcs-
év” 14,6 ezrelékénél, a születési ráta folyamatos, viszonylag gyors visszaesése miatt fo-
lyamatos a népességfogyás. 1998-ban 43.569 fôvel csökkent az ország lakossága.

b) A bizonyítottan környezeti okokra is visszavezethetô daganatos megbetegedé-
sek aránya a halálozási okok között magyar és nemzetközi összehasonlításban is magas.
A különbözô daganattípusokat tekintve riasztó a változás a fej-, nyaktumorok, valamint
a tüdôdaganatok esetében – mindkét nemnél az elmúlt 20 év alatt többszörösére 
(3–8-szorosára) emelkedett a halálozás mértéke a 40–59 év közötti népesség körében.

c) A szálló por a halálozásban 3–5 százalékos, a légúti megbetegedések elôfordu-
lásában 7–10 százalékos növekedést okozott.

d) A lakosságon belül a 40 százalékot is eléri az allergiás hajlam. Az asthma
bronchialés regisztrált betegek száma az 1980-as 3.820 fôvel szemben 1998-ban 13.718
fôre emelkedett. A szénanátha megbetegedések száma 1988 óta megnégyszerezôdött.

e) Nehezen minôsíthetô félelmek jelentek meg az utóbbi években az ún. elektro-
szmoggal (elektromos terek, hullámok hatása) kapcsolatban, ami elsôsorban a mobil tele-
fon térhódításával függ össze. A WHO állásfoglalása szerint a bázisállomások sugárzásá-
nak nincs egészségkárosító hatása a lakosságra, az eddigi kísérleti vizsgálatok nem tudtak
szignifikáns összefüggést kimutatni a mobil telefonok használata és a tumoros megbete-
gedések, illetve a központi idegrendszer károsodása között. Tekintve, hogy a nem ionizá-
ló sugárterhelés – a kommunikációs rendszerek további térhódítása miatt – várhatóan to-
vább növekszik, a hatások folyamatos monitorozására a jövôben is szükség van. 

Az épített környezet a környezetnek tudatos, építési munka eredményeként létre-
hozott, illetve elhatárolt épített (mesterséges) része, ami elsôdlegesen az egyéni és a
közösségi lét feltételeinek megteremtését szolgálja. Az épített környezet – az épület, az
építmény, építmény együttes, a tér, az utca, a település – és az ebben foglalt épületál-
lomány a nemzeti vagyon tartós, jelentôs értéket képviselô része (összértéke mintegy
20 ezer milliárd forint). Az épített környezet állapotával kapcsolatos fô problémák a
következôk:

a) a lakásállomány, a lakóépületek állagának romlása, ami a lakhatósági feltételek,
életfeltételek, életminôség romlásával, szélsôséges esetben egészségkárosodással jár;

b) a középületek, közterek, pályaudvarok, busz- és villamosmegállók, hajóállo-
mások állagromlása mûködési zavarokkal és kedvezôtlen esztétikai megjelenéssel jár,
de ebben a pénzügyi források elégtelensége mellett jelentôs szerepet játszanak a kiala-
kult emberi magatartásformák, a viselkedéskultúra jellemzôi;

c) a városkép, utcakép romlása, az esztétikai értékcsökkenés demoralizáló hatása,
a település környezeti szempontból kedvezôtlen életfeltételei;

d) a mûemléki jelentôségû területek, mûemléki környezetek, mûemlékek állag-
romlása, történelmi városrészek, települési hagyományokat ôrzô épített környezeti
elemek, védett temetôk, történeti kertek romlása, pusztulása. Az igazi okokat a mûem-
lékvédelemre vonatkozó hatékony jogi szabályozás, a felújítások pénzügyi fedezetének
hiánya, illetve az olcsón megoldott felújítások színvonala, az emberi gondatlanság je-
lentik. Az új típusú piacgazdasági elvárások a funkcionális hasznosítást helyezik elôtér-
be, ami szintén problémák forrása lehet.

A természetvédelem az élô és élettelen természeti értékek és azok rendszereinek
megóvását célozza. Egyik fô célja a biológiai sokféleség megôrzése, aminek alapja a
természetes és természet közeli élôhelyek mûködôképes állapotban történô megóvása.

Az élôhelyek védelme nem szorítkozhat ugyanakkor a védett területeken találha-
tó biotópokra, hanem minden természetvédelmi szempontból jelentôs élôhely típusra
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is ki kell terjeszteni. Sok természetvédelmi szempontból kifejezetten értékes élôhely
évszázados emberi gazdálkodás hatására jött létre és maradt fönn.

Magyarországon valóban természetes, teljesen érintetlen élôhely nagyon kevés
van; az ország erdei, rétjei, kaszálói és legelôi évszázadok óta mûvelés alatt állnak. 
A hagyományos rét- és erdôgazdálkodás, bár sokat rontott a természetes állapotokon,
azokat nem tette tönkre. Az intenzív gazdálkodás – kiegészülve az egyes régiókat érin-
tô lecsapolásokkal és egyéb emberi tevékenységre visszavezethetô tényezôkkel – bon-
totta meg igazán a természetes folyamatok egyfajta, az ember és a természetes rendsze-
rek között fennálló egyensúly állapotát. A fôbb jellemzôk és problémák a következôk:

a) A veszélyeztetett növényfajok száma 730, az állatoké pedig 400.
b) Vizes élôhelyeinket a természetes kiszáradás és az emberi tevékenységre vissza-

vezethetô biológiai degradáció mellett a legsúlyosabban az emberi eredetû szennyezé-
sek veszélyeztetik. Szakítani kell azzal a szemlélettel, hogy a vízterek a szennyezés ter-
mészetes befogadói, mert elnyelnek, elszállítanak mindent.

c) Az erdôborítottság aránya 1998-ban 18,7 százalékos volt. Jelentôs faállomány-
veszteségeket és károkat okozott a hetvenes évek végétôl az ún. új típusú (ismeretlen
eredetû) erdôpusztulás. A hibás erdészeti koncepciók és szakmapolitikai irányítás, va-
lamint az erdôgazdaságok haszonérdekeltsége a gyors növekedésû fafajok és fafajták te-
lepítését helyezték elôtérbe. Sok esetben elôfordult, hogy értékes ôshonos állományo-
kat is ilyenekre cseréltek le.

d) Az értékes láprétek és lápok kiszáradása nem egyszerûen egy kedvezôtlen éghajlati
tendencia (vagy akár csak ingadozás) következménye volt, ehhez hozzájárultak a vízgyûjtô-
kön véghezvitt kártékony hatású mûszaki beavatkozások és a vizes területek felszámolása is.

e) Nedves és közepesen nedves (mezofil) rétjeink, kaszálóink és legelôink állapo-
ta a nem szakszerû kezelés miatt, illetve a hagyományos hasznosítási formák következ-
tében – fôleg az utóbbi 20–25 évben – rohamosan romlott. A rétek és legelôk területe
is nagy mértékben csökkent a szántóföldi és erdôgazdálkodási igénybevétel, valamint
más hasznosítási formák (halastavak, ipari üzemek, urbanizálódás, közlekedés okozta
szegregáció) miatt. Az emberi tevékenységek által okozott zavaró hatások a füves terü-
letek nagy részén degradációs folyamatokat indítottak el.

f) A virágban gazdag hegy- és dombvidéki rétjeink eltûnése, rohamos szegénye-
dése a biológiai sokféleség pusztulásának egyik legriasztóbb jele.

g) A pannóniai flóratartomány legsajátosabb elemei közül igen sok a száraz pusz-
tagyepeink és sziklagyepeink lakója. Ezeknél az állapotromlás legfôbb oka az élôhelyek
megszûnése, többek között gyepfeltörés, gyomosodás, beerdôsítés miatt. Erdôterüle-
teink gyarapodása például részben olyan erdôtelepítéseknek tudható be, amelyekkel
pótolhatatlan gyepeket számoltak fel (feketefenyô dolomit sziklagyepek helyén, erdei
fenyô és akác a homoki gyepek helyén).

A magyar tájat a felszíni formák kiegyensúlyozott változatossága, a medence jel-
leget tükrözô vízrajzi adottságok, az élôvilágnak a földrajzi elhelyezkedéssel és tagolt-
sággal összefüggô sokszínûsége, a történelmileg kialakult, sajátos településszerkezet
(pl. alföldi tanyák és mezôvárosok, dunántúli aprófalvak, kisvárosok) jellemzik.

Az egymással összefüggô tájvédelmi problémák közül a legfontosabbak:
a) a tájak teljesítôképességének, terhelhetôségének, önszabályozó képességének

csökkenése;
b) a térszíni folyamatok kedvezôtlen irányú megváltozása (ez pl. olyan konkrét prob-

lémákhoz vezetett mint pl. a Duna-Tisza köze hó- és vízháztartásának megváltozása);
c) a természeti értékek degradációja;
d) az egyedi tájértékek és a tájkarakter elemeinek pusztulása (kunhalmok, mal-

mok, tanyák, hagyományos gazdálkodási típusok);
e) a tájesztétikai értékek csökkenése (pl. Balaton, külszíni bányák).
Az infrastruktúrafejlesztés, a gazdasági növekedés „természetes velejárójává” vált

a környezetminôség és a természeti értékek „feláldozása”. A tájhasználat során haszno-
sított nemzeti vagyon hosszú távon nem segítette elô a tájpotenciál megôrzését vagy
fejlesztését, és  csökkentette ezáltal a késôbbi más- vagy többcélú területhasználatok le-
hetôségét (pl. borsodi iparvidék). A tájvédelmi problémák elsôsorban a megfelelô táj-
védelmi szemlélet hiányából, a tájvédelmi szempontok érvényesítési lehetôségeinek,
eszközeinek hiányosságából erednek. A tájvédelemnek jelenleg nincs megfelelô tudo-
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mányos, szakmapolitikai és végrehajtási intézményi kerete, eszközrendszere és forrása.
A valós érdekeltség a tájvédelemben még ma is csekély, a felelôsség kérdése nem kel-
lôen tisztázott. A nap mint nap jelentkezô „területéhség” a még természetközeli, érté-
kes állapotban megôrzött tájakat is veszélyezteti.

Magyarországon évente közel 114 millió tonna hulladék képzôdik. Ebbôl kb.
4 millió t/év a települési szilárd hulladék, és kb. 20 millió t/év a kezelt folyékony tele-
pülési hulladék. A fennmaradó kb. 90 millió t/év hulladék ipari, mezôgazdasági vagy
más gazdasági tevékenységbôl származik. A veszélyes hulladékok mennyisége 1998-
ban 3,6 millió tonna volt (1991-ben 4,4 millió tonna), amibôl 405 ezer tonna a vörös
iszap (1991-ben 1,9 millió tonna). Az ipari eredetû hulladék mennyisége csökkenô, a
kommunális hulladéké kissé növekvô tendenciát mutat. A hulladékgazdálkodással kap-
csolatban általános gondot jelent, hogy:

a) nincs átfogó, valamennyi hulladékfajtára kiterjedô hulladékgazdálkodási törvény;
b) nincs a különbözô hulladékokra vonatkozó, megbízhatóan mûködô informáci-

ós rendszer.
a) nem teljes körû a települési szilárd hulladékok gyûjtése. Alacsony fokú a szelektív

hulladékgyûjtés, az alkalmazott eszközök mûszaki színvonala és állapota rendkívül rossz; 
b) a mintegy 2700 kommunális lerakóhelynek csupán 30 százaléka felel meg töb-

bé-kevésbé az elôírásoknak, és jelentôs az olyan illegális és legális lerakók száma, ame-
lyek jelenleg potenciális szennyezô források;

c) kevés a szabad lerakó kapacitás és a lerakásnál a korszerûbb eljárásokat nem al-
kalmazzák.

d) ellenôrizhetetlen a ténylegesen begyûjtött hulladék mennyisége, elhelyezése
követhetetlen a nem megfelelô begyûjtési módszer miatt;

e) a hulladék fogadására a mûködô szennyvíztelepeknek csak kis hányada készült
fel, míg a hulladék leeresztése többnyire a csatornahálózatba vagy szemétlerakóba, ese-
tenként kijelölt, de általában megfelelô mûszaki védelem nélküli gyûjtômedencékbe
történik, illetve közvetlenül a természetbe kerül a hulladék.

f) az egészségügyi hulladék égetésére átalakított kazánok mûszaki szempontból
nem kielégítôek, a néhány speciális égetô állapota, kialakítása sem megfelelô;

g) az építési-bontási hulladékok (7–800 ezer t/év) újrahasznosítása nem megfelelô.
h) jelenleg indokolatlanul nagy az ipari hulladékok mennyisége, továbbá nem

megfelelô ezen hulladékok mennyiségének, veszélyességének felmérése;
i) a hulladékminimalizálás és -hasznosítás mértéke nem megfelelô, lassú a hulla-

dékszegény technológiák és termelési rendszerek bevezetése;
j) nem készült el az ipari létesítmények, valamint a termelési és kommunálisként

kezelt kisüzemi hulladékok által okozott talaj- és talajvízszennyezések felmérése.
k) a tároló tavakban felhalmozott kb. 14–15 millió m3 hígtrágya szakszerû kezelé-

se igen sok helyen megoldatlan;
l) hiányoznak az egyszerû eszközökkel mûködtethetô komposztáló üzemek, és a

meglévôk mûködése is bizonytalan, a biotechnológiai módszerek alkalmazása esetleges.
m) a visszavételi, csere és kezelési kötelezettség, betétdíj alkalmazása nem kellôen

átgondolt;
n) jellemzô a termékek teljes élettartamára vonatkozóan a termelôi és a forgalma-

zói felelôsség korlátozottsága, illetve a fogyasztók megfelelô tájékozottságának hiánya.
o) kevés a veszélyes hulladékot ártalmatlanító kapacitás;
p) a nehézfémekkel és/vagy szénhidrogénekkel szennyezett, ismeretlen mennyi-

ségû talaj helyben történô ártalmatlanítása nem megoldott.
q) az intézményi forrásokból származó nagy aktivitású és hosszú élettartamú radio-

aktív hulladékok elhelyezésével, valamint a kiégett nukleáris üzemanyagok újrafeldolgo-
zásával, illetve elhelyezésével kapcsolatos álláspont újraértékelése folyamatban van.

r) a Mecseki Ércbányászati Vállalat meddôje által okozott talaj- és talajvíz-
szennyezés;

s) a Mecseki Ércbányászati Vállalat használt ioncserélôinek sorsa jelenleg megol-
datlan, végsô elhelyezésük várhatóan az atomerômûi reaktorok nagy aktivitású hulla-
dékaival együtt lesz megoldható.

A zajpanaszok egész Európában azt mutatják, hogy a városi lakosság jelentôs ré-
szénél a zaj károsan befolyásolja az emberek közérzetét és életminôségét. Az Egészség-
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ügyi Világszervezet 1994-ben Európa egészségi állapotával foglalkozó tanulmányában
a 65 dBA fölötti környezeti zajt potenciális egészségkárosító hatásként értékeli.

A fôbb problémák a következôk:
a) A települések sûrûn lakott részein áthaladó fôútvonalak mindenütt domináns

környezeti zajforrások. (Autópályák bevezetô szakaszánál, illetve a városi fôforgalmú
utak mentén a nappali értékek 75–82 dBA, az éjszakaiak 68–77 dBA közötti sávban
szórnak. A határértékek nappal 65, éjjel 55 dBA.)

b) A települések lakott részén áthaladó vasútvonalak mellett nappal 70–72 dBA
egyenértékû szint is mérhetô, és a zaj éjszaka sem csökken 68–70 dBA alá.

c) Helyi viszonylatban speciális problémaként ismétlôdôen megjelentek a közle-
kedési rezgés okozta épületkárok.

Az emberiség fejlôdésének egyik legnagyobb kihívása a globális, a regionális és
helyi szintû biztonság megteremtése, ennek keretében a fenntartható fejlôdés környe-
zetbiztonsági garanciáinak szavatolása. A legmagasabb nemzetközi szintû fórumokon
is kiemelt fontossággal kezelik a környezetbiztonság ügyét, amelynek idôszerûségét az
élet egyre gyakrabban igazolja a különbözô súlyos, ipari eredetû környezeti katasztró-
fák bekövetkezésével.

a) A környezetbiztonságra alapvetô befolyást gyakorló ipari (kiemelten vegyipari)
létesítmények biztonságtechnikai ellenôrzöttsége, tevékenységük kockázatelemzése
hiányos és nem teljes körûen szabályozottak a veszélyes anyagok szállításával összefüg-
gô tevékenységek sem.

b) A környezeti monitoring rendszerek széttagoltak, nincs olyan környezetbizton-
sági információs központ, amellyel kapcsolódni lehetne a már mûködô európai rend-
szerekhez.

c) A legjelentôsebb problémát az esetleges környezeti katasztrófák (haváriák) ese-
tében a végrehajtó szervezetek széttagoltsága, egyes részterületeken azok teljes hiánya
okozza.

d) A 2000. február során pusztító ciánszennyezés alátámasztja egy olyan felmérés
szükségességét, amely alapján meghatározható, hogy milyen megelôzô, elhárító beru-
házások indokoltak, mekkora ezek költségvonzata, illetve milyen forrásokból, milyen
ütemezésben valósíthatók meg.

Környezetpolitika 

Magyarország számára stratégiai fontosságú, hogy a jövô század új gazdasági mutatói-
ban egyre inkább felzárkózzon az EU átlagához. Az e cél elérését támogató – a meg-
elôzés és az elôvigyázatosság elvét követô – integrált ágazat- (pl. energia, közlekedés,
mezôgazdaság) és környezetpolitikának a lehetô legteljesebb mértékben figyelembe
kell vennie a környezet és a gazdaság kölcsönkapcsolatát. A gazdaság szerkezete, telje-
sítôképessége és a környezet állapota között általában szoros kapcsolat van. A gazdaság
állapotát jelzi az, hogy mennyire hatékony az anyag- és energiafelhasználása. A haté-
konyság mértékének növelése arányos a környezetterhelés csökkenésével és a piaci ver-
senyképességgel. Az anyag- és energiahatékonyság növelése mind környezetvédelmi,
mind makrogazdasági szempontból elônyös következményekkel jár, ezért fontos társa-
dalmi és gazdasági érdek.

A piaci mechanizmusok érvényre jutásában a fô mozgatórugó a termelési ténye-
zôk és a fogyasztási javak értékének megfizetése. Ugyanakkor a fenntartható fejlôdés
elvének fokozatos érvényre jutása megköveteli a természeti erôforrások valódi társa-
dalmi értékének kiegyenlítését és a környezeti szempontoknak a gazdasági folyamatok-
ba történô beépítését. Ennek érdekében szükség van „a szennyezô fizet” és „a haszná-
ló fizet” elv szigorú alkalmazására.

A magyar környezetpolitika jogi kereteit az 1995. évi LIII. törvény és az ehhez
kapcsolódó jogszabályok adják meg. A jogszabály-alkotás során már erôteljesen érvé-
nyesülô szempont volt az EU-val történô jogharmonizáció.
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Regionális szinten a környezetvédelem terén mind a mai napig jól látható a tér-
beliség zavara. Magyarország környezetterhelésének idôbeli változásaiból kitûnik,
hogy a környezet szennyezése a XX. század második felében különbözô intenzitással
növekszik. (Enyedi György, 1993 és 1999 Monográfia) A környezetterhelés növekedé-
sének és a magyar regionális politika változásainak, illetve fejlôdési szakaszainak együt-
tes elemzésébôl kitûnik, hogy míg a környezetszennyezô szektorok (nehézipar, vegy-
ipar, mezôgazdaság, infrastruktúra) és az ország környezetterhelése között az
összefüggés nyilvánvaló, addig a környezetterhelés folyamata és a regionális politika
változása között semmiféle kapcsolat nem fogalmazható meg. Az átfogó regionális
szemlélet hiányát mutatja, hogy a természetvédelem irányításának térbeli szervezôdé-
se (ami a nyolc természetvédelmi igazgatóság körzetérôl áttevôdött a már mûködô ki-
lenc hazai nemzeti park igazgatóságára) ott sem mutat kapcsolatot a környezetvédel-
met területileg szervezô regionális környezetvédelmi felügyelôségekkel, ahol ezt
megtehetné. Mindezekhez csöppet sem igazodnak az épített környezetet és mûemlék-
védelmet irányító fôépítészi körzetek.

Ugyanakkor a környezetvédelem minden szektorában jól kimutathatók a regioná-
lis összefüggések. A vízvédelem vízgyûjtôk szerint rendezôdik, a felszín alatti vizek vé-
delme pedig vízbázisok szerint. A levegôtisztaság-védelem, vagy ha úgy tetszik, a leve-
gôszennyezôdés terén is jól kimutathatók a regionális jegyek, amelyek szorosan
kapcsolódnak a társadalmi-gazdasági folyamatokhoz, és Magyarországon ma is jól fel-
ismerhetôk a hagyományosan szennyezô szektorok által (nehézipar, vegyipar stb.)
szennyezett térségek. Világosan kirajzolódnak az újabb és mind erôsebb terhelést ki-
váltó közlekedési csomópontok is, mint ahogy a hulladékgazdálkodás, vagy a közmû-
olló regionális különbségei is. Mindezekhez szorosan kapcsolódnak a természeti erô-
források térbeli eloszlásának a regionális fejlôdést egyre markánsabban befolyásoló
tényezôi.

A hazai környezeti nevelés-képzés intézményesülése a hetvenes évek eleje óta do-
kumentálható (pl. az Országos Pedagógiai Intézet [OPI] oktatási programjai 1972;
Környezetvédelmi Oktatási Bizottság 1974).

Az 1980-as évtized elsô felében minden általános iskolába eljutott az OPI által
összeállított módszertani segédanyag, ami a környezeti nevelés, képzés tartalmi alapja-
it és pedagógiai elveit, módszereit fogalmazta meg. 1983-ban kezdôdött az „Ember és
környezete” címû általános iskolai fakultatív program és jelent meg  a programot tá-
mogató tanári kézikönyv. Az 1987-ben indult „Ember és környezete” kutatási program
célja az ökológiai, környezetvédelmi és gazdálkodási ismereteket integráló, a középfo-
kú oktatásban bevezethetô tananyag megalkotása volt. 1983-tól szervezôdtek meg és
alakultak hálózattá a környezetvédelmi oktatóközpontok. A felsôoktatásban elôször a
nappali tagozatos pedagógusképzésben jelentek meg környezetvédelmi programok. Az
egyéb felsôoktatási területek (mûszaki, közgazdasági) a posztgraduális képzésben indí-
tottak szakkurzusokat.

A kilencvenes évek a környezeti oktatásban, képzésben a kiteljesedést hozták. E ki-
teljesedés fô jellemzôi a következôkben fogalmazhatók meg: a környezeti nevelés-képzés
intézményesülése az óvodai képzéstôl a felsôoktatási képzésig és továbbképzésig; új len-
dületet vett a szervezeti, személyi és tárgyi infrastruktúra fejlesztése, a tartalmi munka
korszerûsítése; a rendszerváltás után a nemzetközi kapcsolatok intenzívvé váltak.

A környezetbarát, – tisztább technológia fejlesztését és menedzselését alapozzák
meg a mûszaki és gazdasági képzésben beindult új programok (környezetmérnök kép-
zés, humán ökológus képzés, környezettechnikai mérnökképzés, biológus-mérnök
képzés, ökológus szakképzés, stb.).

A hazai környezetvédelem K + F tevékenysége a természetes és épített környezet
védelmére, a meteorológia területének kutatási, mûszaki fejlesztési, szabványosítási és
minôségügyi feladataira terjed ki, gyakorlatilag az összes tudományterület alkalmazá-
sával. Szervezeti bázisai az akadémiai kutatóintézetek, egyetemek (egyre fokozódó je-
lentôséggel), kutatóintézetek, vállalatok, vállalkozások kutató-fejlesztô egységei, to-
vábbá a szakminisztérium saját szervezetei (OMSZ, KGI, környezetvédelmi
felügyelôségek, nemzeti parkok).
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A hazai helyzet, a szakterület súlya, részesedése az országos K+F ráfordítások-
ból – az 1998. évi adatok alapján – az 1. táblázatban foglalható össze.

1. táblázat: A környezetvédelmi K+F kiadások 1998-ban (milliárd Ft)

Forrás: KöM

Magyarországon a piacgazdaság átmeneti idôszakában döntôen a külföldi tôkebe-
fektetések és az import jelentették az innováció motorját. Ugyanakkor a hazai K + F
tevékenység az elmúlt években drámaian csökkent.

Pozitív trend, hogy a beruházásokkal egyidejûleg a fejlettebb környezetvédelmi
technológiákat és eljárásokat is importáljuk, ugyanakkor negatívumként értékelhetô
a hazai K+F források szûkülése, ami a környezetvédelemre is igaz. A környezetvéde-
lem az EU országokban jelentôs mértékben felértékelôdött, s ennek pozitív hatása
Magyarországon is érezhetô. A Környezetvédelmi Minisztérium az Oktatási Minisz-
térium Kutatás-fejlesztési Helyettes Államtitkárság által szervezett és irányított két-
és többoldalú kormányzati együttmûködésekben és számos nemzetközi kutatási
programban érdekelt. Jelenleg 28 országgal van kormányközi szerzôdésen alapuló
Tudomány és Technológiapolitikai együttmûködés, s a tárca részt vesz az EURÉKA,
a COST és a PRAQ III. programokban is.

Az EU-hoz való közeledésünk, illetve csatlakozásunk javíthat a fenti állapotokon,
ugyanis az EU 5. Kutatási és Technológiafejlesztési (KTF) Keretprogramja (1998-
2002) minden eddiginél nagyobb összeget, 14,96 milliárd eurót fordít kutatási és fej-
lesztési célokra. Ezen belül a fenntarthatóság megôrzése szerves részként jelenik meg
a négy ún. tematikus programban. A programok olyan kulcsakciói, mint a „Környezet
és egészség” (160 millió euro), a „Sejt, mint gyár” (400 millió euro), a „Fenntartható
mezôgazdaság, halászat és erdészet” (520 millió euro), a „Fenntartható mobilitás…”
(371 millió euro), a „Fenntartható vízgazdálkodás és vízminôség” (254 millió euro), a
„Globális változás, éghajlat és biológiai sokféleség” (301 millió euro) közvetlen kör-
nyezetfejlesztési és innovációs lehetôségeket kínálnak.

Mint látszik, a nemzetközi K + F programokban a környezetvédelem kiemelkedô
jelentôségû. A hazai kutatóhelyek számára így egyre bôvülnek a nemzetközi együttmû-
ködés lehetôségei, elsôsorban pályázati formában.

Az energiatermelés és felhasználás környezeti szempontból a savasodás és az
üvegház-gázok kibocsátásán keresztül komoly tényezô. Ily módon figyelemreméltó a
Kormányzat 1999-ben felerôsödött, az energiahatékonyság növelésére irányuló tevé-
kenysége és az ezt támogató nemzetközi programok (PHARE, GEF, stb.).
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A magyarországi GDP 1998-ban 10 087,4 milliárd forint volt. Az ún. „end of
pipe” és az integrált környezetvédelmi beruházások összességében ennek 0,8 százalé-
kát tették ki. A beruházások, illetve környezetvédelmi szolgáltatások részletezett ada-
tait a 2. és 3. táblázat tartalmazza.

2. táblázat: A környezetvédelmi beruházások értéke rendeltetés szerint, 1998 (millió Ft )

Forrás: KSH Környezetstatisztikai adatok 1998

3. táblázat: A környezetvédelmi szolgáltatásokat nyújtó vállalkozások folyó ráfordításai, 1997-98 (millió Ft)

Megjegyzés: a táblázat a 10 fô feletti létszámmal mûködô vállalkozások adatait tartalmazza 
Forrás:  KSH Környezetstatisztikai adatok 1998

A környezetvédelmi igazgatás legfôbb állami szerve a Környezetvédelmi Minisz-
térium (KöM), ami kormányhivatalként felel a környezetpolitikai célok meghatározá-
sáért és a végrehatás megszervezéséért. Felelôsségi körének fô területei a környezeti
elemek védelme (víz, levegô, talaj stb.), a hulladékgazdálkodás és a természetvédelem.
Más minisztériumok is rendelkeznek környezetvédelmi hatáskörrel. Például a KHVM
a vízgazdálkodásért, az EüM a környezetegészségügyért, az FVM az erdôgazdálkodás-
ért, az OM pedig a környezeti nevelésért felelôs. 

A KöM stratéga- és jogalkotási munkáját a döntés-elôkészítés és az elemzés vonat-
kozásában a Környezetgazdálkodási Intézet segíti, továbbá a KöM felügyeli az Országos
Meteorológiai Szolgálatot. A környezetvédelem hatósági tevékenyégének csúcsszerve –
a KöM felügyelete alatt álló – Környezet- és Természetvédelmi Fôfelügyelôség, ami a
másodfokú környezet- és természetvédelmi hatósági jogkört gyakorolja. 

Magyarországon tizenkét környezetvédelmi felügyelôség mûködik, amelyeknek
elsôfokú jogkörük van a környezetvédelmi határértékek és jogszabályok betartásának
ellenôrzésére és a környezetvédelmi engedélyek kiadására. Feladataik közé tartozik a
környezet állapotának monitorozása és más területi szervekkel való együttmûködés. 
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A kilenc nemzeti park igazgatóság felelôs a nemzeti parkok és az illetékességükbe
tartozó területeken található további védett területek kezeléséért, valamint a védett te-
rületeken kívüli természetvédelem elôsegítéséért. 

Az önkormányzatoknak szintén vannak környezetvédelmi feladatai, így a szenny-
víz- és hulladékkezelés valamint a zöldfelület gazdálkodás területén. Az önkormány-
zatok felelôsek a helyi természetvédelmi területek kijelölésért és védelméért, valamint
a helyi levegôminôség szabályozás kidolgozásáért és érvényesítéséért.

A környezetvédelmi igazgatás területén számos döntés elôkészítô, érdekegyeztetô
fórum létezik. Az Országos Környezetvédelmi Tanács a kormány tanácsadó szerveként
mûködik, tagjai a tudományos intézményeket, a vállalatokat és a zöld szervezeteket
képviselik. A Fenntartható Fejlôdés Bizottság a több ágazatot érintô környezetvédelmi
kezdeményezések vitafórumaként mûködik.

A környezeti ipar jellemzôi Magyarországon

A környezeti eszközök és szolgáltatások 14%: 80% arányban oszlanak meg a hazai kör-
nyezeti ipar kínálatán belül (lásd.1. ábra), ami a szolgáltatások túlsúlyát mutatja. Buda-
pesten még ennél is nagyobb a szolgáltatások aránya (84%). Az integrált környezeti
technológiák száma és aránya csekély (6%).

1. ábra: A hazai környezeti ipar kínálati megoszlása az OECD besorolás szerint

A környezetvédelmi eszközök termelése terén ugyan a víztisztítás és az egyéb fo-
lyékony szennyezések kezelésének eszközei vannak túlsúlyban, de még ezek is kis szám-
ban fordulnak elô (30 cég). Ennek magyarázata az lehet, hogy a víztisztítás területén vi-
szonylag kis számú nagyvállalat mûködik, amint azt az OECD elemzései is kiemelik. 

Nemzetközileg is ez a legfejlettebb környezeti szektor, hatalmas nemzetközi cé-
gekkel és a magas beruházási költségekbôl adódó belépési korlátokkal. A szektor léte
és fejlôdése elsôsorban a kormányzati kiadásoktól függ, valamint attól, hogy a termelô
szektor mennyire tartja be a környezeti szabályozásokat.

A hulladékkezelés és újrafeldolgozás eszközeinek gyártása a második legnagyobb
szegmens a környezeti eszközök gyártásán belül (18 cég). Méretét tekintve csaknem az
összes OECD országban ez a második legnagyobb környezeti iparág. Az iparág zömét
a hulladék-újrahasznosító technológiák és termékek, valamint az új és tisztább techno-
lógiák és termékek képezik.
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A szilárd hulladék – fôleg a veszélyes hulladékok – kezelésének és újrafeldolgozá-
sának új módszereitôl az elkövetkezô néhány évben 5 százalékos nemzetközi növeke-
dést várnak a szektorban. Középtávon a növekvô eljárási díjak megteremtik a fejleszté-
sekhez szükséges nagyobb forrásokat. Hosszú távon az új szabályozási megközelítés
következtében (ami támogatja a szennyezés megelôzését és a hulladékminimalizálást)
a szektor szerkezete meg fog változni. Egyre inkább a „tisztább technológiák” fogják
helyettesíteni a tisztítást és az újrafeldolgozást az iparban. A települési hulladékok
gyûjtése és kezelése terén a feladatok növekedni fognak, a szelektív hulladékgyûjtés és
hasznosítás eszközeinek, technológiáinak elôállítása terén fellendülés várható.

A feladat súlyához képest indokolatlanul alacsony a légszennyezés ellenôrzés és
csökkentés eszközeinek elôállításával foglalkozó hazai cégek száma. Ez a szektor nem-
zetközileg is néhány globális cégre koncentrálódik (a legnagyobbak amerikaiak).
Középtávon a szektort fellendíthetik a levegôszennyezô vagy atmoszférát károsító gáz-
kibocsátás csökkentését, stabilizálását célzó nemzetközi egyezmények (Klíma Egyez-
mény, Montreali Jegyzôkönyv, stb.) A nemzetközi kereskedelem, a technológiatransz-
fer elôreláthatóan növekedni fog ezen a területen.

Zajcsökkentô eszközök, valamint a megfigyelô, a kutatási és mérôeszközök gyár-
tása hasonlóan kismértékû hazánkban, ezeken a területeken szinte kizárólag import
termékeket alkalmaznak. 

Az energiatakarékosságot és a megújuló energiaforrások hasznosítását szolgáló
eszközök gyártása Magyarországon még nem jellemzô.  Nemzetközileg ennek a szek-
tornak az 1970-es években az elsô olajválság adott jelentôs lendületet. A várakozások
szerint még fejlôdni fog, de ennek pontos meghatározása bonyolult. Az igények sok-
kal inkább az ipar és a háztartások tényleges szükségleteitôl függnek, mint a környeze-
ti szabályozásoktól. A megújuló energia (nap, biomassza, szélenergia, stb.) esetében a
fejlesztés és a beruházás jelentôs költségeivel kell számolni a jövôben.

Magyarországon a környezetvédelmi eszközök, technológiák gyártásával foglal-
kozó cégek zöme mikro- illetve kis- és középvállalkozás. A nyugat-európai környezet-
technikai vállalkozásoknak csak 47 százaléka éli túl az öt évet, és csupán 35 százalékuk
marad talpon 10 év után is. Az életben maradás feltétele, hogy a vállalkozás az egész
piaci láncolatot átfogja, ami kiterjed a tervezés, koncepcionálás, elemzés, tanácsadás,
kivitelezés, beüzemeltetés, szervízelés, garancia fázisaira. Saját mérnöki iroda és szol-
gáltatói hálózat nélkül nem lehet a piacon eredményeket elérni.

A környezeti iparban nemzetközi viszonylatban a koncentrációs folyamat további
erôsödésére lehet számítani, fôleg a hulladékgazdálkodásban, az energetikai környe-
zettechnikában, a vízgazdálkodásban és az újrahasznosítás területén. Ezeken a környe-
zetpiaci részterületeken a nemzetközi versenyben a túléléshez szükséges ún. „kritikus
forgalmi nagyság” kb. 200 millió DM/év. A vizsgált hazai vállalatoknál az éves forga-
lom nagysága legtöbbször még forintban sem éri el ezt a szintet, tehát több mint száz-
szoros a lemaradás.

A kis- és középvállalkozások számára – az erôs verseny ellenére is – a szolgálta-
tó szektor (5 millió DM a forgalom „kritikus tömege”), a környezeti analitika és la-
bortechnika (10 milliós DM forgalom mellett) és a specializált technológiák piaca
(elvárható forgalom 15 millió DM/év) nyújt lehetôséget a talpon maradáshoz. Az
elôzôekhez hasonlóan ezen a területen is a hazai cégek éves forgalma általában 20
MFt alatti, tehát hasonló a környezetvédelmi termékek és technológiák elôállításá-
nak területéhez.

A nemzetközi tapasztalatokat a fejlesztési stratégia kidolgozása során nem szabad
figyelmen kívül hagyni. Az egyik életképes változat az lehet, hogy a komplex szolgál-
tatásokat nyújtó (külföldi és hazai) környezetvédelmi cégeknek a hazai környezetvédel-
mi iparra, mint beszállítókra kell támaszkodni. Ennek ösztönzése a beszállítói prog-
ramhoz hasonló, illetve azokat kiegészítô eszközöket igényel. 

A környezetvédelmi ipar területei közül Magyarországon leginkább a szolgáltatá-
sok fejlôdtek, ezen belül kiemelkedôek az ellenôrzô, megfigyelô, elemzô és az egyéb
(fenntartó és védelmi) szolgáltatások (157 cég), valamint a technikai és mérnöki szol-
gáltatások (82 cég).
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A lehetséges fejlôdési elágazásokat reprezentáló jövôképek szempontjából két alapvetô
rendezôelvet (dimenziót) érvényesítettünk. Az egyik a kikerülhetetlen globalizáció és azon
belül is a világgazdasági trendek alapján az ország szempontjából külsô, környezetvéde-
lemmel összefüggô tendenciák hatása a hazai változásokra. Eldöntöttnek tûnik az ország
EU orientációja, így az elsô rendezô elvünk az európai régió környezeti állapotának, az az-
zal kapcsolatos Uniós koncepcióknak és szabályozásoknak sikeres, vagy sikertelen jövôbe-
ni alakulása. Ez a sikeresség, vagy sikertelenség döntôen befolyásolja a hazai környezetvé-
delemmel kapcsolatos hazai elvárásokat, illetve gazdasági és társadalmi szívóhatásokat.

A másik dimenzió a környezetvédelem hazai értékrendben elfoglalt pozíciója. 
A sikeresség, vagy sikertelenség ez esetben azon múlik, hogy Magyarországon a TEP
által vizsgált periódusban (a következô 20–25 év) a fenntartható fejlôdés elve prioritás-
ként jelenik-e meg a hazai gazdasági és társadalmi változások során, vagy pedig tovább-
ra is háttérbe szorul. 

A két dimenzió kombinációiként az alábbi, reálisan szóba jöhetô hazai változáso-
kat reprezentáló forgatókönyvekkel számoltunk:

A fenti három jövôkép közül a „Fenntartható esély” változatot tekintjük – érte-
lemszerûen – kívánatosnak. E változat esetében már az elnevezésben is arra utaltunk,
hogy mind az EU-ban, mind az integrálódó Magyarországon a fenntartható fejlôdés
elvei érvényesülnek. 

Az „Édentôl keletre” jövôkép azt feltételezi, hogy az EU környezeti programjai
sikeresek lesznek, de Magyarországon a környezeti szempontok nem érvényesülnek
prioritásként. Mint EU tagországnak, természetesen ez esetben is meg kell felelni az
Unió legfôbb környezetvédelmi elôírásainak, de ezt a derogációk (mentességek) miatt
csak késve tesszük, és akkor is úgy, mint a közép-európai  kohéziós zóna viszonylag el-
maradott és a környezeti kérdéseket elhanyagoló tagja.

A „Parlagfû és beton” jövôkép a legpesszimistább változat, ami esetén mind az
EU, mind Magyarország sikertelen a környezeti problémák megoldásában. Ez egy
„katasztrófa forgatókönyv”, aminek bekövetkezte a mai trendek alapján nem várható,
részmegállapításai azonban figyelmeztetôek lehetnek. 

Elméletileg egy negyedik változat is elképzelhetô, azonban igen kicsinek látjuk
annak a valószínûségét, hogy sikertelen EU környezetpolitika esetén valós állapotjavu-
lás következzék be Magyarországon, így ezt a változatot nem dolgoztuk ki.
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A „fenntartható esély” jövôkép

A több új tagországgal kibôvülô EU megerôsíti pozícióit az észak-amerikai és az ázsi-
ai centrummal szemben. A megnövekedett belsô piac, a koncentrált kutatási és fejlesz-
tési ráfordítások a világgazdasági átlagot meghaladó gazdasági növekedést eredmé-
nyeznek, aminek egyik hajtórugója a környezetterhelést csökkentô környezeti ipar
megerôsödése és ezzel összefüggésben a tiszta technológiák gyors beépülése a gazdál-
kodás rendszerébe. Az erôforrások használatában eltolódás következik be a humán erô-
források javára. Nô a tudásintenzitás, és arányaiban csökken a jelenleg nagy súlyt kép-
viselô természeti tôke felhasználása. Az arányeltolódásnak részben oka, részben
eredménye a javuló energiahatékonyság, a fajlagos anyagfelhasználás csökkenése.

A technológiai fejlesztések közvetlen célkitûzései között egyre nagyobb arányban
szerepelnek környezetvédelmi célok, az üzleti szempontból leginkább sikeresnek mond-
ható technológiák körében megjelennek a környezetvédelmet szolgáló fejlesztések is.

A gazdálkodás keretfeltételeként egységes, minden országra kiterjedô szabványrend-
szer terjed el, ami részletesen szabályozza az egyes technológiák szennyezés kibocsátási
értékeit. A gazdálkodó egységek szervezeti rendszerébe a jelenlegi számviteli alkalmazás-
hoz hasonló elterjedtséggel és következetességgel épülnek be a környezetgazdálkodás
szervezeti és mûködési elôírásai. 

A jelenlegi „fejlôdô világ” – elsôsorban az ázsiai térség – a lassú, de folyamatosan
növekvô fogyasztás következtében felértékeli a nyersanyag-készleteket, míg az ilyen
készletekkel gyengén ellátott európai régióban megnövekszik a nyersanyagok és termé-
kek újrafelhasználásának és újrafeldolgozásának jelentôsége, valamint ezzel összefüg-
gésben a folyamattechnológiák fejlesztésének és alkalmazásának kiemelt szempontjává
válik a hulladékminimalizálás (ezen belül is – az édesvízkészletek veszélyeztetettsége
miatt – a víztakarékosság).

Regionális szempontból az EU támogatási rendszere a tagországok, illetve az
azokon belüli régiók fejlettségi kiegyenlítôdésének irányába hat, s így mérséklôdik az
országhatárok szerepe. A regionális támogatások, fejlesztések alapelve az adott térség
belsô erôforrásainak modernizálása, ezért az egyes régiók nem uniformizált profilú,
egymással párhuzamosan mûködô térségekként, hanem hálószerûen egymáshoz kap-
csolódó, egymást kiegészítô területekként mûködnek.

E forgatókönyv feltételezi, hogy az Európai Unió megvalósítja az Ötödik Környezet-
védelmi Akcióprogramjában („A fenntarthatóság felé”) kitûzött célokat és ennek alap-
ján képes továbblépni az évezred elsô évtizedében. Magyarország legkésôbb 2005-ig
tagja lesz az EU-nak. Megvalósítja a fenntarthatóság elveit tartalmazó 2002-ig érvé-
nyes Nemzeti Környezetvédelmi Programját és egy továbbfejlesztett program alapján
2010-ig végrehajtja az EU-val a harmonizációt.

Az ország az EU tagjaként részesedik a régió technológiai fejlesztéseibôl szárma-
zó elônyökbôl. A hazai vállalati fejlesztéseket a környezetbarát, tiszta technológiák fo-
kozatos térhódítása jellemzi, a gazdaság nem fogadja be az elavult, másodvonalbeli – és
ennek következtében szennyezôbb – technológiákat.

Megnövekszik a termékek használatának idôtartama (élettartama), ez vonzóbbá
teszi a javítási, karbantartási tevékenységet, aminek pozitív foglalkoztatási hatásai is
lesznek.

A környezetterhelés csökkenése, a környezetbiztonság növekedése, a kiegyenlítet-
tebb regionális fejlettség és ezzel egy idôben a lakóhelyhez kötôdô, vagy ahhoz közeli
munkavégzés terjedése (ami együtt jár a közlekedési eredetû szennyezések mérséklô-
désével) együttesen a környezeti ártalmakra visszavezethetô egészségkárosító hatások
csökkenését eredményezi. 

A humán erôforrás felértékelôdése a jelenleginél egyenletesebb „terítô” képzést
eredményez, az egyes régiók munkaerô-szükségletét részben „helyi” képzéssel elégítik
ki, a mindenkori elitképzés azonban viszonylag centralizált marad. Az informatika és a
hírközlés fejlôdése következtében bôvül az otthoni tanulás és munkalehetôség. Ugyan-
akkor egyre komolyabb problémát okoz a számítástechnikai eszközök nagy mennyisé-
gû hulladékként való jelentkezése, ami között relatíve nagy a veszélyesnek minôsülô,
tehát minôsített gondossággal kezelendô hulladék.
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Viszonylag nagy kiterjedésû, a területhasználat szempontjából közepes – a lakóte-
lep és az egyedi beépítés közötti – sûrûségû, a természeti környezetnek a településen
belül és annak határainál folyamatosan teret engedô települési szerkezet válik jellem-
zôvé. A fejlesztések jellemzôen a mai társasházakhoz hasonló építésben gondolkoznak,
ami nem eredményezi a nagy individuális (autó) közlekedési igényt. Ez a szerkezet 
elsôsorban kis-, közepes méretû buszokat igényel, amelyek – nagyobb városok eseté-
ben – garantálják a kapcsolatot is a településközpont(ok) kötöttpályás közlekedési esz-
közeihez.

A tradicionális egyközpontú város helyett erôsödik a több – szolgáltatási, ellátási,
szórakozási funkciót betöltô – központtal rendelkezô településminta. Az ilyen település-
szerkezet a csomópontokra jellemzô, a közlekedésbôl, illetve általában a koncentrált
embertömeg jelenlétébôl adódó környezeti terheléseket megosztja. Ugyanakkor erô-
södik az egyes településközpontokhoz a földrajzi közelség, vagy más (pl. etnikai) okok-
ból kötôdô társadalmi csoportok közötti elkülönülés veszélye.

A városi, települési közlekedés szennyezésének csökkentése, a folyamatos stressz
visszaszorítása, az idôkímélô közlekedés megteremtése érdekében erôsödik a tömeg-
közlekedés szerepe. Ennek érdekében a felszínen, illetve a felszín felett vezetett közle-
kedési pályák (fôleg a csomópontoknál) egy része  a felszín alá kerül, ami a mélyépíté-
si technológiák térhódítását eredményezi.

Az ország státusa általában és ezen belül a természeti és épített környezeti poli-
tikáját tekintve is hasonló lesz az EU jelenlegi kohéziós csoportja (Írország, Portu-
gália, Spanyolország, Görögország) élenjáró országainak helyzetéhez, azokkal a sa-
játosságokkal, amelyek közép-európai helyzetébôl adódnak. Az újonnan belépôkbôl
létrejön a közép-európai kohéziós zóna (Lengyelország, Csehország, Magyarország,
Szlovénia, esetleg Észtország) ami eleinte némi lemaradással ugyan, de követi az EU
átlagára jellemzô fenntarthatósági elveket, összhangban a világ globális környezeti
követelményeivel.

Az ország európai integrálódása segíti a belsô regionális integrálódást, a kisrégiók
és kisközösségek szerepe nô a környezeti problémák megoldásában. A valóságban is
hat az EU „szubszidiaritás” elve. A helyi önkormányzatok egyre nagyobb számban ké-
szítik el és valósítják meg a fenntartható fejlôdés elvére alapozott programjaikat (teret
nyer az ún. Local Agenda 21 koncepció).

A mezôgazdaságban a termelés a biotermékek, az organikus és környezetbarát el-
járások felé tolódik el, ami a növényvédô szerek, mûtrágyák használatát és az ebbôl
adódó talajszennyezést csökkenti. Ugyanakkor a hagyományos gazdálkodási technoló-
giák – bár arányuk némileg csökken – megôrzik dominanciájukat. 

A biodiverzitás nem romlik tovább. Ez részben a mezôgazdaság környezetkon-
form megoldásainak terjedésére, részben a nemzeti parkok, környezetvédelmi terüle-
tek kiterjedésére és az ottani eredményesebb természetvédelemre, részben pedig a ja-
vuló társadalmi szintû környezettudatos magatartásra vezethetô vissza. Lehetôség
nyílik egyes tradicionális fajok visszatelepítésére, megôrzésére.

Jelentôs eltolódás mehet végbe a megújuló energiahordozók felhasználási irá-
nyában, arányuk optimális esetben elérheti a 10 százalékot. Az energiaellátás terén
folyamatosan növekszik a jelenleg alternatívnak számító napenergia felhasználása
(ez a kollektorok és a fotovoltaikus egységek alkalmazása mellett módosítja az épí-
tési technológiákat, kombinálva alkalmazzák az épület kialakításakor létrehozott
napcsapdákkal), illetve terjed a hagyományos fûtéssel és napenergiával is kombi-
nálható földházak alkalmazása, valamint a biomassza energetikai célú hasznosítása. 
Az épületek anyaga nem változik alapvetôen, de jelentôsen javulnak a hôszigetelé-
si technológiák. Az építészetben teret nyer a hatékony energiafelhasználási szem-
léletmód.

A gazdasági szabályozásban a meg nem újuló erôforrások megadóztatása válik el-
sôdlegessé, míg a munkaerô alkalmazásával kapcsolatos terhek (adók, járulékok) csök-
kennek. Ily módon a szabályozás a környezetszennyezés csökkentésén túl a munkanél-
küliséget is mérsékli.

A vállalati menedzsmentben erôsödik a környezettudatos vállalati irányítás rend-
szerszemlélete. Jelentôs lesz a mindenkori környezeti standardok elemei alapján minô-
sített vállalatok száma, a környezeti szabályozásban az egyértelmû és szigorúan betar-
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tott jogszabályok mellett a piaci érdekeltséget erôsítô szabályozás erôsödik. Tért hódít
az ún. quadrilog szerkezet (az állam – civil szervezetek – vállalatok – helyi önkormány-
zatok közötti folyamatos alkura épülô önkéntes megállapodások rendszere).

Átértékelôdik a „fogyasztás” fogalma, az életminôséget tekintve megnô az egész-
séges életmód iránti igény, amiben nemcsak az egyéni érdek, hanem a termelési erô-
forrásokon belül felértékelôdô humán erôforrás „karbantartása” is jelentôs gazdasági
szerepet játszik. A hulladékminimalizáló technológiák térhódításával, az életminôség
nem materiális fogyasztási elemeinek növekedésével (ami a kereslet csökkenését idézi
elô az anyagi javak iránt) a környezetterhelés mérséklôdik, s ezzel párhuzamosan meg-
nônek az egyes technológiákkal szemben támasztott környezetbiztonsági követelmé-
nyek (környezeti, egészségkárosodást okozó balesetek veszélyének csökkentése).

A technológiai fejlesztések és telepítések meghatározó szempontja a lakosságot
érintô egészségkárosodások minimalizálása. A környezeti eredetû egészségkárosodás
externális költségei (külsô költségek, amelyeket nem annak okozója fedez) nem a köz-
ponti pénzforrásokat terhelik, hanem beépülnek – nagyrészt a „szennyezô fizet” elv
alapján – a vállalati költségvetésbe.

A környezeti tudatformálás az oktatási rendszer egyik sarokpontjává válik a legalsó
szinttôl (óvodák) a felsôoktatásig, beleértve a különbözô szintû továbbképzéseket is. 
Az oktatási rendszer az egyes ismeretanyagok, szakmák, szakterületek szerves részeként
kezeli az adott terület környezeti hatásait, érintettségét, ezen kívül pedig a környezetkon-
form gondolkodást az életmóddal kapcsolatos nevelés alapelemeként terjeszti.

Egy komplex biotechnológiai program következetes végigvitele környezeti szem-
pontból elsôsorban a hulladékártalmatlanítás hatékonyabb módszereinek elterjedését
eredményezi1. 

Technológiai váltás történik a tisztább termelés irányába. Ez azt jelenti, hogy
technológiaváltáskor a vállalatok elônyben részesítik a takarékosabb, egységnyi kibo-
csátást kisebb energia- és nyersanyag felhasználással elôállító technológiákat. A kisebb
felhasználás a szennyezés csökkenését is eredményezi. Elôtérbe kerülnek a megelôzô
jellegû megoldások – vagyis a tisztább termelés – az end-of-pipe („csôvégi”) tisztító,
szûrô technológiákkal szemben. 

A nyersanyagárak tudatos, hatékonyságnövelô alakítása jellemzi az állami politi-
kát. Jelenleg az energiahordozók és nyersanyagok felhasználását az állam indirekt esz-
közökkel támogatja (pl. kedvezményes 12 százalékos ÁFA kulcs egyes energiahordo-
zókra), az ilyen jellegû kedvezmények teljesen megszûnnek. Ezzel szemben szerephez
juthatnak az európai szabályozáshoz hasonlóan az ún. energiaadók, amelyek a fosszilis
energiahordozók felhasználásának visszafogására ösztönöznek. 

A termékfejlesztés a tisztább termelés irányába mutat. A tisztább termelés jelen-
leg fôként a termelés hatékonyságának növelésére koncentrál, de az igazi áttörést az
fogja jelenteni, ha a termék- és szolgáltatásfejlesztés során elôtérbe kerülnek a környe-
zetvédelmi szempontok, mégpedig nemcsak esetenként, hanem általánosan (pl. az
egyes termékek és a csomagolóanyagok tervezésekor már figyelembe veszik az anya-
gok visszaforgathatóságát). A csomagolóeszközökben kerülik a kevert anyagok alkal-
mazását, így egyszerûbbé válik az újrahasznosítás. Az összetettebb termékeket, pl. gép-
kocsikat olyan módon állítják elô, hogy azok a használatot követôen könnyen
szétszerelhetôek legyenek, így az egyes alkatrészek visszaforgatási költségei csökken-
nek. A termékfejlesztésben is elôtérbe kerülnek az olyan termékek, amelyek használa-
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1 Ezzel kapcsolatban figyelemre érdemesek Írország technology foresight programjának biotechnológi-
ai fejlesztésekre vonatkozó megállapításai. Ezek szerint a megvalósított biotechnológiai program olyan
erôs, stabil, innovatív egészségügyi, élettudományi „ipart” alakít ki az országban, amely elsôsorban ha-
zai szürkeállományra épül. Az erôs K+F fejlesztési programokat megvalósító új biotechnológiai vállal-
kozások hazai beruházásokra alapulnak, részben hazai felfedezésekre épülnek. Növekszik a foglalkoz-
tatottság a biotechnológiai szektorban, a korábbinál sokkal innovatívabbá válik az élelmiszeripar. A
Nemzeti Biotechnológiai Beruházási Program igen hatékony szabályozást és szigorú nyilvános ellen-
ôrzést tesz lehetôvé. Szilárd, a biotechnológiai szektort támogató szolgáltató háttérbázis alakul ki, Ír-
ország elismert biotechnológiai központtá válik. 
A fenti megállapításokat olyan szemüvegen keresztül is érdemes nézni, amely egy ún. „kohéziós or-
szág” – mint amilyen státusban Magyarország is lesz a taggá válás után – ambiciózus terveit mutatja.
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ta egyre kisebb erôforrás felhasználással jár: víz- és energiatakarékos mosógépek, ener-
giatakarékos és freonmentes hûtôszekrények.

Változik a fogyasztói preferenciarendszer. A minôségi szempontok elôtérbe ke-
rülnek a mennyiségi szempontokkal szemben. A társadalmi ranglétrán elfoglalt hely
már nem az elfogyasztott javak mennyiségében mutatkozik meg, hanem sokkal inkább
azok minôségében. Minthogy egy jó minôségû tv-készülék vagy öltöny elôállítása nem
feltétlenül szennyezôbb, mint egy gyengébb minôségû tv-készülék vagy öltöny elôál-
lítása, ezért a társadalom gazdagodása már kisebb mértékben eredményezi a szennye-
zés növekedését, mint a 80-as vagy 90-es évtizedben. 

A fenntartható termelés egyik feltétele, hogy növekedjen a helyben termelt áruk
iránti kereslet a távolról, szennyezô módon szállított termékekéhez képest.

Az államot és a vállalatokat is a hosszabb távú gondolkodás jellemzi. Technológia-
csere esetén (a beruházások életciklusának végén) a környezetvédelmi szempontokat is
megvizsgálják az új technológia kiválasztásánál: elônyt élveznek a nagyobb hatékony-
ságú, ugyanazt a terméket (szolgáltatást) kevesebb anyag, és/vagy energia felhasználás
és kevesebb szennyezéssel elôállító technológiák.

A magyar szabványok és a lakosság értékrendje megakadályozzák, hogy országunk
a nyugatról keletre áramló szennyezô technológiák kikötôjévé váljon. A magyar jog-
szabályok és szabványok nemcsak írott formában, de gyakorlatilag is megkövetelik a
vállalatoktól, hogy elérjék az európai környezetvédelmi normákat. A hazai szabályozás
nem fogadja el a szennyezô iparágak (vegyipar, nehézipar, papíripar) hazánkba telepü-
lését, még akkor sem, ha ezek munkahelyeket teremtenek. Az ezt célzó kísérleteket (új,
szennyezô gyár telepítése) a lakosság tiltakozása kíséri.

Az európai alkalmazkodás progresszív útja valósul meg, azaz magyar vállalatok
követni kezdik a külföldi, magasabb környezeti érzékenységen alapuló mintákat. A fej-
lôdés eredményeként a magyar vállalatok a környezetvédelmi teljesítmény magasabb
szintjére jutnak, végül elérik és tartják az európai átlagot a környezetvédelem minden
területén.2 A magyar vállalatok folyamatosan egyre közelebb kerülnek, végül elérik és
tartják az európai átlagot a környezetvédelem minden területén. A fajlagos és tényle-
ges szennyezés megfelel az európai normáknak, a vállalatok környezeti menedzsment-
je (EMAS, ISO14001 alkalmazása) sem marad el attól.3

Ebben a jövôképben Magyarországon jelentôsen csökken az egységnyi GDP-re
jutó hulladéktermelés mennyisége, a korszerû technológiák egyben hulladékszegények
is lesznek. Kedvezôen alakul a gazdasági szerkezet is, tovább csökken a nagy anyag- és
hulladékmennyiségekkel dolgozó ágazatok gazdasági súlya. A termelési hulladékon be-
lül mérséklôdik a veszélyes hulladékok aránya, illetve javul azok elhelyezésének, ártal-
matlanításának minôsége. A települési hulladékok mennyisége a vizsgált periódus ele-
jén tovább növekszik, majd a gazdasági jólét, s az azzal párhuzamosan járó
környezettudatosság növekedésével a bôvülési trend lelassul, majd egyre nagyobb
arányban válik meghatározóvá a hulladékképzô termékektôl való elfordulás, a szelek-
tív hulladékgyûjtés növekedése. A szabad területek viszonylag bô kínálata miatt a lera-
kás marad az ártalmatlanítás legelterjedtebb módszere4, viszont javul a lerakók minô-
sége (pl. szabvány szerinti szigetelés, gázfigyelés által), s nô a költségkímélô, több
település hulladékát fogadó, ún. regionális lerakók aránya és száma.

A lakosság aktív részvétele a környezeti kérdések megoldásában növekszik. A la-
kosság környezet-tudatos magatartása, ami a fenntartható fejlôdés egyik feltétele, és az
egészség, mint az egyik legfontosabb érték elfogadása általánossá válik. A forgatókönyv
megvalósulása esetén a lakosság elfogadja a fenntartható fejlôdés zálogának is tekint-
hetô elveket, mint pl. az elôvigyázatosság, a megelôzés, a szubszidiaritás, a „szennyezô
fizet”, stb. elvét. A lakosság megfelelô információval való ellátása, a döntési folyama-

19TEP

Hulladékgazdálkodás

2 Ezzel szemben degresszív alkalmazkodás esetén a nyugati és magyar vállalatok környezeti menedzs-
mentjében megmutatkozó különbségek oly módon tûnnek el, hogy a nyugati vállalatok saját rendsze-
rüket folyamatosan a magyar vállalatok színvonalára süllyesztik. Természetesen a legvalószínûbb álla-
pot valahol a két szélsôség között van, azonban nem mellékes, hogy azok között hol helyezkedik el:
eszerint beszélhetünk progresszív tendenciáról és degresszív tendenciáról.

3 A témakörrel kapcsolatban további elemzés található még a „Termelési és üzleti folyamatok” munka-
csoport jelentésében.

4 A föld alacsony költsége miatt a lerakás olcsó módja marad a hulladékkezelésnek.
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tokba való bevonása általánossá válik, ami elôsegíti a környezet állapotának megôrzé-
sét és javítását.

Az energiahatékonyság növekedése, a környezetbarát közlekedés, a tisztább ter-
melés következtében mérséklôdô szennyezés pozitívan hat a lakosság egészségére.

A kültéri allergének egyre nagyobb szerepet játszanak a lakosság egészségi állapo-
tának alakulásában. Magyarországon a parlagfû pollenje által okozott asztmás és más
légúti megbetegedések száma igen magas, ami gazdasági szempontból sem elhanyagol-
ható (gyógyszerfogyasztás, munkaképtelenség, stb.). A fenntartható mezôgazdaság és
településgazdálkodás eredménye, hogy a parlagfû visszaszorul, csökkennek az asztmás,
allergiás megbetegedések és az azzal kapcsolatos egészségkárosodások, s fôképpen ki-
adások.

A lakóterek levegôjének minôsége szintén javul, azonban a javulás csak igen las-
san mutatkozik meg az egészségügy terén. Várhatóan a szennyezô gázfûtés visszaszo-
rul, illetve az alternatív fûtési technológiák (napenergia, hôszivattyúk, geotermikus
energia hasznosítása) alkalmazása csökkenti a fûtésbôl eredô káros anyagok kibocsá-
tást, javul a lakások minôsége (pl. hôszigetelés). Az allergének (gomba, poratka, házi-
állatokból származó allergének, stb.) elterjedtsége csökken, ami 20–30 év távlatában je-
lentôs javulást eredményezhet.

Várhatóan csökken az idült légzôszervi megbetegedések száma, valamint az ebbôl
eredô elhalálozás. Fontos, hogy a légszennyezéssel egyéb betegségek is kapcsolatosak,
így a keringési betegségek miatti halálozás csökkenése is várható. Ennek mértéke
azonban csak nagyon lassan, hosszú idô után válik érzékelhetôvé. Nem várható gyors
javulás a daganatos megbetegedések területén, különösen a dohányzással összefüggô
daganatok száma csökken igen lassan.

Csökken a rövid ideig tartó, de magas szennyezettséggel járó események 
(pl. szmog) száma ezért az akut beavatkozásokra is kisebb szükség lesz.

A gyermekek asztmás, allergiás megbetegedései várhatóan nem csökkennek látvá-
nyosan – erre utalnak a nemzetközi tapasztalatok. Világszerte emelkedik az asztmára
való hajlam, s ennek kiváltásában a levegô szennyezettsége csak egy tényezô, még ha a
legmeghatározóbb is.

A fenntartható fejlôdés alapeleme a fenntartható vízgazdálkodás, amiben a vízbázi-
sok védelme, a felszíni és a felszín alatti vizek szennyezôdésének megakadályozása kulcs-
szerepet játszik. A gazdasági növekedés eredményeként bôvülô pénzügyi források lehe-
tôvé teszik a vízbázisok elszennyezôdésének megállítását, a tisztítási folyamatok javítását,
így megfelelô mennyiségû és minôségû ivóvizünk lesz. A jelenleg mintegy 95–97 száza-
lékos vezetékes ivóvíz ellátás csaknem 100 százalékos lesz, ami az egészséges ivóvíz-ellá-
tással párhuzamosan a teljesebb higiénés körülményeket is javítja.

Csökkennek azok a kockázatok, amelyek az ásott kutak szennyezett vizének fo-
gyasztásával, és használatával kapcsolatosak. Ennek következményeként csökken a cse-
csemôkori kékvérûség, s az ivóvíz okozta járványos megbetegedések száma. Javulnak a
víztisztítás körülményei, csökkenhet az egészségre káros klórozási melléktermékek
mennyisége. Lehetôvé válik az Európai Unió szigorú határértékeinek betartása.

A rekreációs vizek minôségének javulása az allergiás és fertôzô betegségek gyako-
riságának csökkenését eredményezik. A felszíni rekreációs vizeink jelentôs turisztikai
értéket képviselnek; a javuló vízminôség érzékelhetô gazdasági nyereséget is jelent.5

A fenntartható fejlôdés egyetlen eleme sem érhetô el pusztán kormányzati vagy
kormányközi intézmények tevékenységével a nem-kormányzati szervezetek, a civil
mozgalmak, érdekképviseleti szervezetek hatékony közremûködése nélkül. A Föld or-
szágainak környezetvédô társadalmi szervezetei között kialakul a globális szintû
együttmûködés, amiben a hazai mozgalom is jelentôs mértékben részt vesz, és képvi-
selteti magát számos nemzetközi környezetvédelmi szervezetben.

A civil szervezetek munkájában a helyi környezetvédelmi problémák akciószerû
felvetése mellett nagy szerepet töltenek be azok a projektek, melyek a fenntartható tár-
sadalmakkal, a fenntartható termelés és fogyasztás kérdéseivel foglalkoznak. A hazai
mozgalom támogatásával, anyagi és szakmai közremûködésével a környezô országok
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5 A kérdéskörrôl további információk találhatók a TEP „Egészség és élettudományok” munkacsoport
jelentésében.
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közötti együttgondolkodás és együttmunkálkodás is megerôsödik (Kárpát-medence,
Duna-régió, erdôk védelme, stb.). Ez a nemzetközi együttmûködés nagyban hozzájá-
rul ahhoz is, hogy helyi szinteken is többet tudjanak tenni a fenntartható fejlôdés gya-
korlati megvalósításáért. Erôsödni fog a modell jellegû kezdeményezések hálózata.

A civil szervezetek nagyobb eséllyel juthatnak hozzá a kormányzati forrásokhoz.
Anyagi megszilárdulásukat segíti az is, hogy az egyes polgárok, cégek a mainál nagy-
ságrendekkel nagyobb mértékben támogatják a civil szervezetek mûködését és tevé-
kenységét.

Elkezdôdik a gazdaság különbözô szektorokra tagoltságának megszüntetése, az
ágazati rendszer lebontása. Az új, integrált intézményrendszerek kialakulásával pár-
huzamosan a környezetvédô társadalmi szervezetek struktúrája is átalakul. A csupán
egy-egy kiragadott, aktuális környezeti vagy természeti probléma, havária kezelésé-
re, ill. megszüntetésére létrejött spontán önszervezôdések száma csökken, s megnô a
környezetvédelmi szolgáltató szervezetek és az érdekképviseleti fórumok jelentôsé-
ge. Ezek mûködésében döntô szerepet játszik a helyi közösségek együttmûködése,
hálózata.

A tartamosság elvének érvényesítése, az erôforrásokkal való takarékosság érdeké-
ben a fogyasztói társadalom kritikája egyre markánsabban nyilvánul meg az NGO-k
(nem állami szervek) tevékenységében. Ez az egyes szakmai területekkel kiemelten
foglalkozó szervezetek (pl. hulladék, levegô, biogazdálkodás, egészséges életmód, köz-
lekedés, energia, természetvédelem, stb.) mellett a környezeti nevelést magas színvo-
nalon végzô tömörülések munkájában is érzékletesen tapasztalható lesz.

Elôtérbe kerül a gyakorlati, bemutató tevékenységek szerepe, s általánossá válik
az oktatási projektek alkalmazása, kialakul az „erdei iskolák” és a tereptanulmányi
központok hálózata. A hatékony nevelômunkának köszönhetôen egy olyan nemzedék
nô fel, amelyet a fogyasztási szokások megváltozása, az egészséges életmód iránti
igény jellemez. Ez a gazdaságot is a forrásokkal történô takarékoskodásra ösztönzi,
kényszeríti.

Az ökológiai mozgalom egyik jelentôs pillérévé válnak az alternatív életmódkö-
zösségek, mégpedig úgy, hogy a magot képezô értelmiségi középosztály mellett az ipa-
ri- és mezôgazdasági alkalmazottak is csatlakoznak ehhez az életformához. 

A hazai környezetvédô mozgalom jelentôs megerôsödésével várható, hogy a tár-
sadalmi kontroll és a gazdasági szabályozás is olyan szintre jut, hogy a helyi erôforrá-
sokat és a környezetadekvát termelési módszereket optimális mértékben fogják kihasz-
nálni, illetve alkalmazni. 

Az élôvilág sokszínûségének megôrzése érdekében várható, hogy egyre több ter-
mészetközeli élôhely kerül majd nemcsak állami, hanem NGO tulajdonba is, egy el-
kezdett sikeres akciósorozat részeként. A nyitott jogalkotásnak köszönhetôen a civil
szervezetek már a törvényalkotás kezdeti fázisába aktívan kapcsolódnak be.

A zöldek eredményes lobbytevékenységének eredményeképp a törvényalkotás és
a közgazdasági szabályozók módosítása is elôsegíti ezt a pozitív átalakulást. Az alterna-
tív közgazdászok tevékenységének köszönhetôen a környezet gazdasági értékelése
szervesen beépül a közgazdasági gondolkodásba. Tehát a közgazdaságtan túljut azon a
korszakon, amikor a természeti erôforrásokat, mint korlátlanul rendelkezésre álló, sza-
bad javakat kezeli. 

A vizsgált idôszak végére a zöld mozgalomban teljes mértékben érvényesülni fog
a koegzisztencia elve, ami hatással lesz a társadalom egészének a mûködésére is. 
Az együtt élô társadalomban az emberek, a helyi közösségek és a nagyobb szervezôdé-
sek kiegészítik, de nem uralják egymást. Bekövetkezik az az idôszak, amikor együtt tu-
dunk majd élni a körülöttünk lévô természetes világgal. A környezetvédelmi ombuds-
man intézménye stabil, megfelelô súlyú befolyással képviseli az állampolgároktól
induló észrevételeket.

Az ország nemzetközi integrálódása hozzájárul a pozitív környezeti szemlélet fo-
kozatos elterjedéséhez. A környezeti nevelés-képzésben teret kapnak a komplexitás
igényével fellépô programok és képzési formák. A közoktatásban a környezeti mûvelt-
ségi területeken lesz elegendô jól képzett pedagógus, és megfelelô tananyag (eszköz).
A fokozatosan létrejövô és állami támogatást élvezô környezeti nevelési-képzési köz-
pontok a környezeti oktatás regionális mûhelyeivé válnak.
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A nemzetközi tendenciákhoz igazodva a környezetpolitika irányítói Magyarorszá-
gon is felismerik, hogy a hatékony környezetpolitika eszközrendszere általában két pil-
léren nyugszik: a jogi, gazdasági, technológiai szabályozás (a környezetvédelem reál
eszközei) megteremtése mellett egyre jelentôsebb szerepet kap a szemléletformálás, az
etikai-önkéntes szerepvállalás is (a környezetvédelem humán feltétele). 

A fenntartható fejlôdés minimum kritériumaiként értelmezett „riói dokumentu-
mok” (Riói Nyilatkozat a Környezetrôl és Fejlôdésrôl, AGENDA 21) szellemisége be-
épül a hazai környezeti gondolkodásba. 

Hatásköri és egyéb kompetencia vitáktól kísérve fokozatosan sikerül érvényesíte-
ni azt az elvet, ami állampolgári jognak minôsíti a környezeti ismeretek megszerzését
és fejlesztését.

A környezeti nevelômunkát a regionálisan szervezôdô környezeti oktatóbázisok
segítik, a pedagógusok továbbképzését is szolgálva. Önkormányzati szinten az „iskola-
kertek” töltenek be jelentôs szerepet a helyi iskolai tantervekben rögzített természeti,
környezeti nevelési-képzési feladatok természetközeli megvalósításában.

A környezeti oktatás két szakaszban történik:
1. Az általános alapozó (szintre hozó) szakasz célja az alapoktatásban tanult kör-

nyezeti ismeretek egy szintre hozása, bôvítése, a környezetbarát szemlélet és érték-
rendszer, magatartás megerôsítése.

2. A szakirányú környezeti képzési szakasz további két leágazást vesz figyelembe:
• A környezetvédelmi szakmák szintjét, ahol a környezet megóvására, helyreál-

lítására, a környezeti erôforrásokkal történô gazdálkodásra, a környezeti sza-
bályozók és menedzsment technikák-módszerek alkalmazására készítik fel az
alap- és középfokú környezeti szakembereket.

• A „nem környezetvédelmi szakmákban” a szakma mûveléséhez kapcsolódó
környezeti ismeretek elsajátítására van mód.

Már látható néhány munkaerô-piaci trend, amit a környezeti szakképzés fejlesz-
tése során folyamatosan figyelembe kell venni.

1. Biztosra vehetô a környezetvédelmi szakemberek iránti munkaerô piaci igény
növekedése.

2. Növekvô igényként jelenik meg a más szakmai végzettséggel rendelkezôk kör-
nyezetvédelmi szakemberré történô átképzése.

3. A vállalakozások többnyire a „kettôs végzettséggel” rendelkezôket favorizálják
a környezeti szakterületeken. A tisztán környezetvédelmi-környezetgazdálkodási pro-
filú képzettséget elsôsorban a kommunális szféra igényli.

A felsôoktatás folyamatos korszerûsítése általában kedvezô feltételeket teremt az
olyan új, integratív szemlélet és ismeretanyag számára, mint amilyen a környezeti ok-
tatás-képzés is.

A szakosodás eddigi extenzív jellegének feladása után a tudományos, valamint a
gyakorlati igényekhez igazodó új szakmai irányok kialakításában jó eséllyel indulnak a
környezeti szakirányok. A hallgatók tanulmányi munkájának kredit rendszerben törté-
nô értékelése kedvezô versenypozícióba hozza a szakmai igényességgel felépített és
megfelelô oktatói-tudományos bázist maga mögött tudó környezettudományi képzési
egységeket. A posztgraduális továbbképzés mellett egyre több képzési területen kap
létjogosultságot a graduális környezeti szak- és szakirányú képzés.

A hazai regionális politika erôsödésének következményeként a korábban kialakult
környezeti károk felszámolásával, a nemzetközi egyezmények betartásával az EU nor-
mákhoz való fokozatos illeszkedéssel a környezet terhelésének regionális különbségei
jelentôsen csökkennek. A tiszta technológiák arányának növekedésével a térségfejlesz-
tésben jelentôs szerephez jut a környezetvédelmi ipar, amihez a K+F ráfordításoknak a
GDP növekedési ütemét meghaladó emelkedése is hozzájárul.

Kiépülnek a regionális környezetvédelmi központok. Ezek a központok a környe-
zetirányítási rendszerben meglévô valós hiányt pótolnak, ugyanakkor sokszorozó 
szerepet tölthetnek be a K+F eredmények regionális hasznosításában, a térségi (önkor-
mányzati, megyei, regionális) komplex környezeti és fejlesztési programok kidolgozá-
sában, a környezetbiztonság és a környezet-egészségügy regionális fejlesztésében. 
A környezet- és természetvédelmi oktatás fejlesztésének, valamint mûködôképes,
többcélú hasznosításra alkalmas környezeti információs központok létrehozásának bá-
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zisát jelentik. A települési önkormányzatok, illetve ezek tömörülései környezetvédelmi
tevékenységére jellemzô a helyi környezeti komplex programok kidolgozása és alkal-
mazása (Local Agenda 21 projektek).

A regionális fejlesztés szempontjából elsôbbséget élvez az agrár-környezetvéde-
lem, ami szorosan illeszkedik az Európai Unió vidékfejlesztési politikájához. Ez a po-
litika a természeti erôforrások védelmére (talaj, felszíni és felszín alatti vízkészletek, ge-
netikai erôforrások, tájvédelem, erdôvédelem stb.) és a fogyasztásra, illetve a termékek
minôségbiztosítására, a szennyezô anyagoktól való mentességére és az élelmiszerbiz-
tonság fokozására irányul. Ezt a célt szolgálja a környezetkímélô termelési eljárások
széles körû alkalmazása, ami lehetôvé teszi a fogyasztók igényeinek megfelelô, minô-
ségi termékek elôállítása.

A környezetvédelem regionális fejlesztése megújítja és erôsíti a mezôgazdasági vi-
dékek versenyképességét, ezzel hozzájárul e területek munkahelyeinek megtartásához
és fejlesztéséhez, valamint az ott élô lakosság életkörülményeinek javításához.

A fenntartható fejlôdést favorizáló modellben egyértelmû prioritást kap a regio-
nálisan is körülhatárolható vízvédelem és a környezetkímélô szennyvíztisztítás. Kiala-
kul a korszerû, integrált szemléletû regionális vízvédelem és vízgazdálkodás, aminek
alapja a beavatkozások kölcsönhatásainak (komplex) vizsgálata. Nem elégséges a fô víz-
gazdálkodási tényezôk egyidejû figyelembevétele, hanem a klimatikus, a környezeti, a
társadalmi kölcsönhatások elemzése mellett az urbanizáció, a közlekedés, az építészet,
az ipar, a mezôgazdaság, a népesség alakulása, a társadalmi szokások várható fejlôdésé-
nek visszahatásait is számításba veszi, az idôbeni változás függvényében.

A természetvédelem a regionális politika új tényezôjévé válik. Magyarország eu-
rópai viszonylatban is igen gazdag természeti értékekben. A biotechnológia eredmé-
nyeinek, a növényekben, állatokban és mikroorganizmusokban található genetikai
anyagoknak a mezôgazdaságban, egészségügyben, környezetvédelemben való felhasz-
nálása azt eredményezi, hogy a biodiverzitás romlása megáll az idôszak végére.

A TEP makro forgatókönyvei közül a 3. szcenárió6 egy olyan jövôképet ír le,
amelyben a magas fokú civil és kormányzati aktivitás az erôs integráltság mellett ma-
gas tudásintenzitású fejlôdési pályára irányítja Magyarországot.

E fejlôdési pálya a „fenntartható fejlôdés” szempontjából a szigorú fenntartható-
ságot valósítja meg, amikor is az árugazdaság által determinált mûvi környezet a ter-
mészeti érdekeknek alárendelten fejlôdik és így teremt élhetô jövôt az eljövendô 
generációknak.

A forgatókönyv lényege szerint Magyarország a civil szféra által támogatott, kény-
szerített tudatos kormányzati politikával csatlakozik a világban egyre erôteljesebben
hangjukat hallató törekvésekhez, amelyek kitörve a még jelenleg uralkodó fejlôdéskon-
cepció (a modernizáció, az indusztrializáció, a piacosítás) – egyetlen reális útként hirde-
tett – szûk folyosójából,  „alternatív” úton találnak maguknak kibontakozást. Ez a fejlô-
dési pálya nyilvánvalóan nem lesz valamiféle „visszatérés az egykoron volt Aranyvilágba”,
hiszen az idô kereke nem forgatható vissza. Ezt jelzi – többek között – a szcenárió ma-
gas tudásintenzitási jellemzôje. Így ez a Magyarországról alkotott jövôkép leginkább egy-
fajta „zöld”, a modernizációval és az indusztrializációval szemben kritikus, a globálisan
teljesen szabályozatlan (laissez faire) piacgazdasággal szembehelyezkedô alternatívához áll
közel, amely azonban igyekszik megtartani, sôt tovább növelni az emberi tudás segítsé-
gével elért azon vívmányokat, amelyek összhangban állnak egy szociálisan és ökológiai-
lag egyaránt fenntartható társadalmi-gazdasági berendezkedéssel. Ez a szcenárió tehát
azzal számol, hogy a magyar civil társadalom és a kormányzat nagyon határozottan és ak-
tívan a jelenlegi globális versenygazdaságot fokozatosan korlátozó-átalakító globális erô-
feszítésekhez kapcsolódva (magas fokú integráció), az emberi képzettségre, mûveltségre
építô és technológiailag kifinomult (magas tudásintenzitású) fejlôdési pályára kormá-
nyozza át Magyarországot. Már itt hangsúlyozzuk, hogy az integráció magas foka ugyan
a jelenlegi negatív globális trendekkel és kényszerekkel való tudatos szembehelyezkedést
jelenti, ám egyértelmû integrációt jelöl ki egyfelôl bioregionális alapon, másfelôl a világ
más tájain s országaiban már most is folyó hasonló „útkeresésekkel” együttmûködve. Fel-
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tételezzük tehát, hogy a világban megerôsödnek és gyôzedelmeskednek a globalizáció je-
lenlegi formájával szembeni kezdeményezések, és egy másfajta – együttmûködô, szociá-
lisan és ökológiailag fenntartható – globalizáció alakul ki.

A kitérôben vázolt, a TEP 3. jövôképének megfelelô forgatókönyv megvalósulási va-
lószínûsége 20 éves idôtávon belül szinte a nullával egyenlô. Nyilvánvaló, hogy jelenleg a
világban uralkodó érdekek, ideológiák, értékelkötelezettségek és intézményi struktúrák
nagy nehézségeket támasztanak egy ilyen fordulat szemben, kivitelezhetôségének valószí-
nûségét – legalábbis a 2020-ig terjedô idôtávban – jelentékenyen csökkentik. Ugyanakkor
e szcenárió valószínûségét ugrásszerûen növeli meg, ha a világban radikális fordulat kö-
vetkezik be és az eddigi alternatív kezdeményezések elérik a „kritikus tömeget”.

A jövôkép megítéléséhez segítséget nyújthat azon szakmai kör véleménye, ame-
lyet a TEP keretében végzett Delphi-felmérés válaszaiból ismerhetünk meg. A szük-
séges környezeti állapotjavulás feltételeit a válaszadók a következôképp értékelték:

A környezetfejlesztés lehetséges technikái, illetve módszerei közül a „tudomá-
nyos, módszertani, technikai ismeretek, alkotókészség” tekintetében ítélik az ország
helyzetét legkedvezôbbnek a megkérdezettek, a legelmarasztalóbb minôsítést pedig a
„szabályozás, kormányzati politika színvonala” kapta. Ez a helyzetértékelés teljes mér-
tékben mutatja a magyar környezetvédelem hatékonyságának régóta ismert szûk ke-
resztmetszetét, azaz az állami környezetpolitika gyenge érdekérvényesítô képességét.

A kérdôíven – többnyire pozitív – állításként megfogalmazott jelenségek, esemé-
nyek bekövetkezésének idôpontját legtöbben a 2010–2014 közötti idôszakra tették.
Némiképp meglepô, hogy a „globális problémák hazai vetülete” állítás-csoport
eseményeinek bekövetkeztét már jelen évtizedünk második felére (2005–2009) való-
színûsítik a válaszadók, de a környezetegészségügy és az épített környezet, területfej-
lesztés területén csak a 2020 utáni idôszakban várnak pozitív irányú elmozdulást.
A pozitív környezeti jövôkép formálásán tevékenykedôket mindenképpen el kell hogy
gondolkoztassa: a tíz leginkább kedvezô hatású esemény többsége ebbe az utóbbi ka-
tegóriába tartozik.

A természeti és épített környezet védelme tárgykörben megfogalmazott állítások
bekövetkezését, megvalósulását akadályozó tényezôk közül markánsan kiemelkedik a
gazdaságossági (67%) tényezô, számottevô a piaci (32%), a politikai-szabályozási
(29%) és az etikai-társadalmi (28%) faktor súlya. Visszaköszönôen elismert a képzett-
ség szerepe,7 vagyis legkevésbé a szakmai – tudományos potenciál hazai rendelkezésre
állása akadályozza az eredményes környezetfejlesztési tevékenységet. Említésre méltó,
hogy az etikai – társadalmi tényezô, mint visszahúzó erô leginkább az épített környe-
zet, területfejlesztés szakterületen dominál (41%-os megjelenéssel).

A jelenségek, események magyarországi fejlôdését leginkább elôsegítô eszközök
arzenáljából a szakértôk döntô többsége a hazai K+F (82%) lehetôségét emeli ki, meg-
említve még a licenc, know-how vásárlásának (16%) esetét, de a késztermék vásárlás
(2%) már a perifériára szorul. Talán a hulladékkezelés (23%) és a levegôtisztaság (22%)
esetében tûnik – a hazai K+F mellett – alternatív megoldásnak a licenc és know-how
vásárlása. A szakemberek az eredményes eszközrendszer számbavétele során is töret-
len bizalmukról biztosítják a hazai tudományos bázist, innovatív készséget – még a je-
lenlegi mostoha körülmények között is.

Az „Édentôl keletre” jövôkép

Az Európai Unióban folytatódik a gazdasági növekedés, a nagyrégió világgazdaságban
elfoglalt pozíciója valamelyest romlik, ezzel együtt az Unió megvalósítja a fenntartha-
tó fejlôdés programját. 

Az Uniós alapok a donor országok ellenállása miatt csak lassan nônek, és erôs az
igény a korábban csatlakozott kohéziós országok részérôl a támogatottsági források
megôrzésére. A közép-európai országok felzárkózása lassan halad.
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Magyarország 2005 után csatlakozik az Európai Unióhoz, de a „fenntartható nö-
vekedés” gyakorlata leértékeli a „fenntartható fejlôdés” elveit és jelentôsen késlelteti a
megvalósulást. Az említett Uniós forrásproblémák miatt „liberálisan” kezelik az újon-
nan csatlakozók derogációs igényeit nem kemény követelmény a szigorú közösségi
környezeti normák betartása. Magyarország az újonnan csatlakozott országok között a
közép-európai kohéziós zóna második vonalába kerül.

Magyarországon a jelenlegi termelési-fogyasztási szerkezet lassan változik. Las-
san nô a kutatás-fejlesztési kiadások GDP-hez viszonyított aránya, az ország gazdasá-
gát a bérmunka jellegû tevékenység határozza meg. (A K+F jelenlegi szintje, továbbá
a hazai kutató-fejlesztô centrumok szerepe stagnál.) Az üzleti szempontból leginkább
sikeres technológiai fejlesztések nem irányulnak közvetlenül a környezeti elemek 
védelmére, de alkalmazásuk járulékos hasznaként esetenként csökken a környezeti
terhelés.

A környezetszabályozás a jogszolgáltatás terén eleget tesz az Uniós elôírásoknak,
de a megvalósítás terén viszonylag puha marad, mivel komoly az ellenállás mind a la-
kosság, mind a vállalkozások jelentôs hányada részérôl. A környezetpolitikai megoldá-
sokon belül az alacsony hatékonyságú utólagos környezetvédelem dominál.

Elsôsorban a nagyvállalatok és közvetlen beszállítóik alkalmazzák a KIR (Környe-
zetközpontú Irányítási Rendszer) szerinti szervezeti és mûködési formát, ami a jelen-
legi ISO 14001 szabvány folyamatos fejlesztésén alapul. Magyarországon ezres nagy-
ságrendû lesz a KIR alapján mûködô, minôsített vállalatok száma.

Az energiahatékonyság lassan javul, azzal szemben komoly érdek lép fel az ener-
giatermelés növelése irányába (lignitre telepített alaperômû, esetleg új atomerômû). 
A fogyasztáson belül megmarad, sôt a jövedelmek növekedésével erôsödik az anyagi ja-
vakra koncentráló fogyasztás, ezzel párhuzamosan a csomagolásban az eldobható cso-
magolóeszközök dominálnak.

A szubszidiaritás elvének gyenge érvényesülése miatt csak kismértékben erôsödik
a helyi önkormányzatok szerepe a környezetkárosodás visszaszorításában. A települési
önkormányzatok szervezetileg kibôvülnek, a környezetvédelmi feladatok ellátására
ilyen célra képzett szakembereket igyekeznek alkalmazni. A környezetvédelmi jogcí-
men történô elvonások az eddiginél nagyobb arányban kerülnek az önkormányzat
költségvetésébe, a megmaradó központosított keretek felosztásánál elsôsorban nem
fejkvóta rendszer érvényesül, és az elhárítandó szennyezés jellege, mértéke is erôsen
befolyásoló tényezôvé válik.

A környezet állapota nem vagy csak lassan javul, az egészséget befolyásoló kör-
nyezetszennyezés lényegében nem csökken, esetleg kissé emelkedik. A környezet-
szennyezésekkel kapcsolatos megbetegedések száma nem csökken: emelkedik az aller-
gia, az asztma, az idült légzôszervi megbetegedések száma, nô a tüdôrák gyakorisága.
A víz által közvetített megbetegedések száma emelkedhet: az ásott kutak vizének foko-
zódó használata fertôzô megbetegedéseket, a nitrát kékvérûséget okozhat. A természe-
tes vizek szennyezése miatt ugyancsak várható fertôzô megbetegedések és egyéb káros
hatások megjelenése. Késik a szennyezett területek feltárása és a várható egészségká-
rosító kockázat elemzése.

A környezeti oktatásban és tudatformálásban a hagyományos, utólagos környezet-
védelem dominál, minôségi áttörés nem következik be. A növekvô számban kiképzett
környezetvédelmi szakemberek tevékenysége az elôírások betartására korlátozódik.

Lassú, spontán technológiai váltás jelentkezik a tisztább termelés irányába, ágaza-
tonként jelentôsen differenciáltan. 

A tisztább termelés mögött álló fô hatóerô a nyersanyag- és energiaárak további
emelkedése, amíg azok lassan el nem érik az európai színvonalat. A tisztább termelés
„alacsonyan lógó gyümölcseit” az idôszak elején leszüretelik. A szerkezetváltásban és
átalakulásban rejlô szennyezéscsökkentési lehetôségek (az átalakulás gratis hatásai) las-
san kimerülnek, az egységnyi termelésre jutó szennyezés ezért a kezdeti gyorsabb
csökkenés után egyre lassuló ütemben csökken. 

A tisztább termelési technológiák elsôsorban az exportorientált, az európai nor-
mákhoz és piacokhoz igazodni kénytelen ágazatokban terjednek (pl. gépipar), míg a fô-
ként hazai piacokra dolgozó ágazatokban (pl. az élelmiszeripar kisebb vállalatai) kon-
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zerválódik a magas szennyezés/output mutatójú technológiák alkalmazása. Ezekben az
ágazatokban a legújabb technológiákat csak nagyobb késéssel vezetik be.

A fogyasztás növekedése miatt bekövetkezô nagyobb szennyezés kompenzálja a
tisztább termelés terjedésébôl származó javulást, így a környezet állapota lassú ütem-
ben romlik. A termékfejlesztés hatása vegyes, de inkább a környezeti terhelés növeke-
désének irányába mutat. Az anyagtakarékosság javul, a termékek ugyanazt a funkciót
kedvezôbb környezetterhelési értékek mellett látják el (pl. energiatakarékos hûtôszek-
rény, mosógép, hatékonyabb benzinmotorok). Ugyanakkor a társadalom fogyasztás
orientáltsága és a növekvô GDP miatt az összes szennyezés mégis nô. Egyre többen
engedhetik meg maguknak az eddig luxuscikknek számító eszközök használatát 
(pl. háztartási mosogatógép, szárítógép, két autó). Nô az egyszer használatos termékek
súlya a gazdaságban, a többször használható csomagolóanyagok alkalmazása korláto-
zott marad. 

A harmonizált jogszabályok nem engedik meg, hogy az EU centrumországaiból
az ottani, átlagosnál szennyezôbb technológiák Magyarországra áramoljanak. 
Azt azonban nem képesek teljesen kiszûrni, hogy az ottani elôírásoknak megfelelô, de
a lakossági tiltakozások miatt ennek ellenére megszûnô vagy nem telepíthetô üzemek
részben ide települjenek, ahol az új munkahelyek vonzóvá teszik ezen beruházásokat a
helyi lakosság számára. 

Az end-of-pipe technológiák megfontolatlan támogatása a valóban tisztább ter-
melés megvalósulását (a korszerû gyártástechnológiák kidolgozását) hátráltatja. Bár a
környezetpolitika papíron a megelôzés és a tisztább termelés mellett szól, a gyakorlat-
ban ez csak korlátozottan valósul meg. A tisztább termelést megvalósító hatékonyabb
technológiákra csak a vállalatok egy részének vannak meg a pénzügyi forrásai, s a kor-
mányzati szervek is csak igen korlátozott mértékben tudják azok terjedését támogatni.
A gyakorlatban ezért a tisztább termelési módszerek jelenléte mellett továbbra is meg-
marad a csôvégi megoldások dominanciája.

A nyersanyagárakat pillanatnyi és nem hosszú távú világpiaci elérhetôségük befo-
lyásolja. Ez azt jelenti, hogy – bár további áremelkedéssel számolhatunk a nyersanyag-
árak és energiaárak tekintetében – az így kialakuló árak még mindig alatta maradnak a
fenntartható erôforrás gazdálkodást kikényszerítô áraknak.

A külföldi tulajdonú vállalatok környezetvédelmi teljesítménye – kihasználva a hazai
puha szabályozást – elmarad az európai színvonaltól, de nem süllyed a korábbi magyar
szintre. A magyar vállalatok környezetvédelmi kultúrája javul, de az idôszak végén is elma-
rad az európai élmezônytôl. Összességében véve a magyar vállalatokra az európai közepes
teljesítményû országokat megközelítô környezetvédelmi teljesítmény válik jellemzôvé.

A forgatókönyv szerint a termelési hulladék mennyisége elsôsorban a veszélyes
kategóriában mérséklôdhet, a nem veszélyes termelési és fogyasztási hulladék stagnál
vagy lassan növekszik. Elôtérben marad a lerakás, annak színvonala fokozatosan javul.

Törekvés tapasztalható a megelôzés és az újrahasznosítás irányába, de jelentôs áttö-
rés nem következik be. A megelôzés a legkézenfekvôbb esetekben valósul meg, az újra-
hasznosítás a legkönnyebben feldolgozható anyagokra korlátozódik. Szelektív gyûjtés
nem a hulladékfajta veszélyessége alapján, hanem a legegyszerûbben, legkisebb költség-
gel megvalósítható anyagoknál történik, de nem válik általánossá. A hulladékkezelés leg-
fontosabb módszerei a lerakáson és az égetésen van. Ezek technológiai színvonala általá-
ban javul. A regionális lerakó hálózat többé-kevésbé teljes lesz. Sokáig együtt élnek még
viszonylag korszerû lerakók a nem kellôen biztonságos elhelyezést nyújtó telepekkel.

A fogyasztók és a termelôk tevékenységeiben nem történik radikális szemléletváltás.
Továbbra is nagy szerepet kapnak az éppen divatos, de hulladékképzô termékek. A válla-
lati stratégiák kiszolgálják, sôt elôsegítik az ilyen fogyasztói magatartást. 

A környezeti szabályozás hiányossága marad, hogy nem mindig a gazdaságilag
leghatékonyabb megoldások alkalmazására ösztönöz. Ez jellemzô például a csomago-
lóanyagok újrahasznosítását támogató termékdíj elôírásokra, pontosabban arra a sza-
bályra, hogy kötelezô újrahasznosítási hányadot írhatnak elô, aminek a teljesítése men-
tesít a fennmaradó hulladékhányad utáni termékdíj megfizetése alól.8
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A lakosság gazdasági helyzete nem javul, a társadalom – gazdaság – környezet köl-
csönhatása eredményeként a környezet okozta betegségek száma stagnál. Az egészség-
ügyi paraméterek tekintetében alapvetôen az elmúlt évek tendenciáinak folytatódása
várható, igen lassan csökken a halandóság, a várható élettartam csak kismértékben
emelkedik, s e tekintetben a fejlett országoktól való elmaradás csak lassan mérséklôdik.

A lakosság egészségi állapotának változatlan, csak kismértékben javuló volta ko-
moly gazdasági hatásokkal jár: fokozódik a lakosság terhelése az egészségügyi ellátás, a
gyógyszerek és szociális ellátás területén.

A légszennyezettséget meghatározó tényezôk közül a közlekedés, az erômûvek ki-
bocsátása, a kommunális fûtés és kisebb mértékben egyéb ipari tevékenységek domi-
nálnak. Lassan csökken a levegôbe kerülô kén-dioxid, nitrogén oxidok, szén-dioxid
mennyisége. A lakosság egészségi állapotát leginkább befolyásoló települési levegô mi-
nôséget továbbra is a közúti közlekedés határozza meg. A közlekedés meghatározó a
környezeti zajterhelés, a vibráció, az épített környezet károsodása szempontjából is. 
A települések közlekedési szerkezetének változatlansága, a növekvô átmenô forgalom,
a mérsékelten javuló állampolgári fegyelem (sebesség, körültekintô vezetés, stb.) a bal-
esetek számában nem fog lényeges változást vagy éppen csökkenést okozni.

A növekvô energiafelhasználás és az elkerülhetetlen modernizálás együttes hatá-
saként a nagy erômûvi kibocsátások szintje, mennyisége nem emelkedik. Csökken a
kén-dioxid koncentrációja, stagnál, illetve kissé emelkedik a nitrogén-oxidok, és a szál-
lópor koncentrációja. Csökken a levegô toxikus nehézfém tartalma közül az ólom, to-
vábbá az azbeszt. A lakóterek levegôminôségét továbbra is a dohányzás határozza
meg – nem várható ennek visszaszorulása – ezért a légzôszervi betegségek, a tüdôrák,
illetve egyéb daganatos megbetegedések csökkenésének és a gyermekek egészséges fej-
lôdésének esélyei nem javulnak.

A lakosság életszínvonala, lakáskörülményei javulnak. Ugyanakkor a lakóterek le-
vegôjében a gázfûtés miatt a jelenlegi magas nitrogén-dioxid koncentráció további
emelkedése várható.

A lakóterek legfontosabb egészségkárosító tényezôi a túlérzékenységet okozó
allergének. Várhatóan nem csökken, esetleg növekszik a belsô terek allergénjeinek
mennyisége, ennek következtében a gyerekkori és felnôttkori allergiás megbetegedé-
sek száma szintén emelkedik.

A vizek, elsôsorban az ivóvíz és felszíni vizek minôsége jelentôs tényezô az
emberi egészség alakulásában. Folytatódik a viszonylag magas szennyezô kibocsá-
tás a felszíni és talajvizekbe. Az ipari és a kommunális szennyvíz kezelése elmarad
a kívánt mértéktôl, nem javul a vízbázisok minôsége. Ennek következtében az
egészséges ivóvíz egyre drágább lesz, és felerôsödik a már most észlelhetô tenden-
cia, hogy a lakosság a korábban használt és mára már elszennyezôdött ásott kútja-
inak vizét is használja. Ennek fertôzô és egyéb megbetegedések kialakulása lehet a
következménye. 

A mezôgazdasági tevékenység, különösen az intenzív állattartás miatt fokozódik a
felszín alatti, nevezetesen az elsô vízadó réteg szennyezôdése, elsôsorban a nitrát
mennyiségének növekedése. A magas nitrát tartalmú vizek fogyasztása következtében
a csecsemôkben kialakuló kékvérûség (methaemoglobinaemia) száma emelkedik.

Ugyancsak az ivóvíz minôségét és az egészséget befolyásoló tényezô a Magyarorszá-
gon speciális problémát jelentô geológiai eredetû arzén. A jelenlegi hazai enyhébb 
határértéket az Egészségügyi Világszervezet és az Európai Unió által megkövetelt kon-
centrációra kell csökkenteni. A forgatókönyv alapján ez aligha lehetséges, aminek követ-
kezménye részben egészségkárosodás, részben jelentôs gazdasági hátrány (az Európai
Uniós korlátozások miatt).

A felszíni vizek változatlan, esetenként növekvô szennyezôdése fokozza a fertôzô
betegségeket okozó mikrobiológiai ágensek mennyiségét. A rekreációs vizek mikrobi-
ológiai szennyezése növeli a víz okozta járványok kockázatát, az allergiás bôrkiütések,
kötôhártya gyulladások lehetôségét. 

Magyarországon az elôzetes kárfelmérés szerint több ezerre tehetô a jelentôsen
szennyezett terület, amelyek közül több helyen közvetlen egészségkárosító hatás is 
észlelhetô. A szennyezett területek remediációja lassan halad, s csak kismértékben
csökken az új szennyezések keletkezésének mértéke.
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Az idôszak végéig sem oldódik meg a jelenlegi szennyezett területek környékén
élôk egészségkárosító kockázatának elemzése, becslése és a várható hatások elôjelzése.
Tekintettel arra, hogy a lakosság kitelepítése nem jöhet szóba és az átfogó rendezés
pénzszûke miatt korlátozott, továbbra is várható az egészségkárosodások elôfordulása,
elsôsorban a gyermeknél.

A környezet állapotának vizsgálatával, értékelésével, a szükséges intézkedések
meghozatalával foglalkozó intézmények (önkormányzatok, környezetvédelmi, egész-
ségügyi, vízügyi és más hatóságok) szétaprózott tevékenysége mérsékelten hatékony. 

Ha az ország környezeti állapota stagnál, s a kormányzati politikában is inkább a
deklarációk és nem a hatékony cselekvés szintjén kap megfelelô teret a környezetvéde-
lem, akkor a környezetvédelmi társadalmi mozgalmak tevékenységében megnônek a
reaktív tevékenységi formák. Annak ellenére, hogy tevékenységüknek kézzelfogható
eredményei vannak, a hazai civil szervezetek nem tudnak élni azzal a lehetôséggel,
hogy a fenntartható fejlôdés kérdéseivel foglalkozó nemzetközi programok, intézmé-
nyek segítségével, valamint a helyi szervezeti és intézményi adottságok kihasználásával
eredményesen befolyásolják a döntéshozókat és az állampolgárokat a fenntartható fej-
lôdés szemléletének elfogadására, elterjesztésére és feladatainak megvalósítására.

Ugyanakkor a mozgalom stratégiai célkitûzései ebben a kérdésben nem változ-
nak, csupán taktikájuk igazodik a kialakult állapotokhoz. Sokszínûségük tevékenysé-
gükben, szervezettségükben és módszereikben is megmarad. Szerepük a környezeti
károk megelôzésében és felszámolásában erôsödik, de annak ellenére, hogy megvan a
szándékuk a gazdasági folyamatok és a környezetpolitika befolyásolására, nyomásgya-
korló funkciójuk nem éri el a hatásos mértéket.

Várhatóan növekedni fog a környezetvédelmi jellegû tiltakozások száma (jelenleg
Magyarországon ez az arány az összes társadalmi tiltakozásokon belül éves szinten
megközelítôen 10 százalék). Növekszik azoknak a tiltakozásoknak az aránya, amelyek
nem globális környezeti kérdésekre, hanem a helyi vagy regionális problémák meg-
szüntetésére irányulnak. 

Ugyanakkor a tiltakozások – ami a mozgalom egyik fontos és nélkülözhetetlen ré-
sze – mellett a civil szféra jelentôs hangsúlyt fektet arra, hogy az egyének számára al-
ternatívákat is mutasson, fôleg a fogyasztói és közlekedési szokások, az energiatakaré-
kosság, az egészséges életmód, a szabadidô megfelelô eltöltése, a biogazdálkodás, stb.
területén.

A környezetvédelmi problémák tudatosulásával gyarapodni fog a szervezetek szá-
ma is. Az ösztönös mozgalmak, baráti körök közül egyre több válik az alapvetô jogi és
mûködési feltételeket kezelni tudó, önfenntartó szervezetté. Növekedni fog a pro-
fesszionista, a jogi lehetôségeket kezdeményezôen felhasználó, fôfoglalkozású munka-
társakat is alkalmazó környezetvédô civil szervezetek száma és súlya.

Gyarapszik azoknak a vállalkozásoknak, nagyberuházásoknak, multinacionális cé-
geknek a száma, amelyek tevékenységük folytán egyértelmûen számíthatnak a környe-
zetvédôk koncentrált tiltakozására. Érzékelve és egyben tartva a mozgalom megerôsö-
désétôl, ezek a cégek – mûködésük lényegi megváltoztatása nélkül – egyre nagyobb
figyelmet fordítanak arra, hogy ökológiai imázsuk javuljon. Ennek érdekében hatékony
és költséges reklámtevékenységet folytatnak. A mozgalom szûkös anyagi lehetôségei
nem teszik lehetôvé, hogy ezt a „környezetvédelmi agymosást” hasonló eszközökkel
kompenzálják, bár a közvetlen kapcsolatok fölerôsödésével (pl. interneten terjesztett in-
formációk) a jelenlegi állapotokhoz képest javulnak a tájékoztatási lehetôségek.

Ennek tudható be, hogy a fogyasztói társadalom kritikája a mozgalmakon belül
erôsödik, kérdéses viszont ennek hatása a társadalom egészére. A mozgalom vállalt fel-
adatainak és célkitûzéseinek megvalósítását nehezíti, hogy megnô azoknak a multina-
cionális cégeknek a száma, amelyek környezetvédô imázsuk növelése érdekében jelen-
tôs összegeket fordítanak arra, hogy betörjenek az oktatás-nevelés területére. Ez
érthetô is, hiszen ezeknek a vállalatoknak prosperáló üzleti tevékenységükhöz a fo-
gyasztók tömegeit kell „kinevelniük”, s jól tudják, hogy ezen a téren a fiatalok a legfo-
gékonyabbak.

A társadalmi szervezetek elérik, hogy az adatvédelmi, az állampolgári és a kisebb-
ségi jogok, valamint a honvédelmi szószóló mellett környezetvédelmi ombudsman is
tevékenykedjen. A környezetvédelmi bûncselekmények felderítésében és szankcionálá-
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sában a civil környezetvédôk hatékony segítséget nyújtanak majd az ügyészségnek, te-
hát a civil szervezetek és az ügyészség közötti kapcsolat szorosabbá válik. Helyi szinte-
ken megnövekszik a népi kezdeményezések és a környezetvédelemmel is kapcsolatba
hozható népszavazások száma.

A közvetlen demokrácia lehetôségeit kihasználva a társadalmi szervezetek egyre
nagyobb részt követelnek maguknak a jogalkalmazás folyamatából, azaz beleszólásuk
fokozódik a közösséget érintô ügyek döntésébe (pl. környezetvédelmi próbaperek). 
A jogi eljárásokban nemcsak a közvetlen részvétel erôsödik, hanem az elmulasztott in-
tézkedésekkel kapcsolatos eljárások megindításának kezdeményezésében is egyre 
nagyobb szerephez jutnak a környezetvédô szervezetek. 

A forgatókönyv megvalósulása az oktatásban is a „maradék-elv” szintjére degra-
dálja a környezeti nevelés és képzés területét. A tantervek csak a természettudományi
jellegû ismeretanyagba képesek integrálni a környezeti ismereteket. A környezeti
szakember-képzés visszaszorul a posztgraduális és tanfolyami formákra, állandó gon-
dot jelent a környezeti szakmai kongruencia (szakemberek képzettsége és a munkakö-
ri igények közötti megfelelés) megteremtése. Az állami közoktatás és a civil szerveze-
tek környezeti nevelô munkája nincs összhangban, gyenge a szakterület
taneszköz-ellátottsága.

Az iskolarendszer többnyire pozitívan reagál az erôsödô környezeti kihívásra, a
környezeti nevelés-képzés hatékonyságát azonban számos tényezô visszafogja, így az
összességében elmarad a kívánatostól. Csak a programok, kinyilatkoztatások szintjén
tartjuk a lépést a fejlett európai országokkal.

Nehezen oldódik a környezeti nevelômunkában az egyoldalú természettudomá-
nyos dominancia, ami a környezeti problémák hatásmechanizmusa lényegének értel-
mezéséhez elengedhetetlen komplex szemlélet rovására megy. 

A tanárképzés és továbbképzés jelenti a környezeti nevelés „szûk keresztmetszet-
ét”. A környezeti tantárgyak tanterven belüli rendezetlensége miatt nem megoldott a
végzett szaktanárok szakterületen belüli alkalmazása. Az „importált” környezeti neve-
lési programok pozitívan hatnak a környezeti pedagógusok szemléletére, de hatékony-
ságukat számos egyéb – az oktatási rendszeren túlmutató – feltétel hiánya rontja. A ne-
velés keretét egyre inkább az egyébként fontos, de önmagában nem elégséges tanórán
kívüli – jobb esetben osztályfônöki óra jellegét öltô – elfoglaltságok jelentik. Kevés ki-
vételtôl eltekintve az iskolavezetés és a szaktanárok sem rendelkeznek környezetvédel-
mi felsôfokú képesítéssel.

Az alsó- és középfokú szakképzésre kialakul egy átgondolt környezeti koncepció,
aminek megvalósítása csak szûk szakképzési profilok esetében sikeres (fôleg víz- és hul-
ladékgazdálkodási területeken), a nem környezeti szakmák képzésében érvényesítése
háttérbe szorul. A vállalati érdekeltség hiánya nem ösztönöz a mennyiségében, struk-
túrájában és korszerûségében (azaz a preventív megoldásokra felkészítô) megfelelô
környezeti szakképzés fejlesztésére.

A felsôoktatási szakok képesítési követelményrendszerének kidolgozása, valamint a
felsôoktatás általános korszerûsítési folyamatából adódó lehetôségek (az intézményi au-
tonómia erôsödése, az együttmûködésen alapuló universitasok és szövetségek, a diplo-
mák nemzetközi egyenértékûsége, kredit rendszer) kedvezô versenypozíciót teremte-
nek a szakmai igényességgel felépített és megfelelô tudományos bázist képviselô
környezettudományi diszciplínák, ill. szakok számára.

A felsôoktatás kapcsolódik a regionális környezetvédelmi központokhoz, ame-
lyeknek szellemi innovációs mûhelyként megnövekedett jelentôségük van, de a gazda-
ság és a táradalom igényeinek megfelelôen elsôsorban a hulladékkezelési technológi-
ákhoz és a környezetmenedzsmenthez kapcsolódó ismeretek terjesztésében érdekeltek.
A közgondolkodást elsôsorban a médiából származó, részben önálló, részben más is-
meretanyagokba beépülô környezeti információk befolyásolják.

A hazai környezeti oktatás infrastrukturális háttere elmarad az EU centru-
mországaiéhoz képest. Hátrányosan érinti a környezeti oktatás hatékonyságát a szak-
mai és törvényi-szervezeti háttérül szolgáló „államigazgatási összhang” hiánya, a
nem egységes kompetencia. Az anyagi ösztönzés lehetôsége a mindenkori környeze-
ti szaktárca kezében marad, az oktatási tárca pedig az egész rendszer mûködtetésé-
nek a gazdája.
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A dunántúli és keleti régiók közötti különbség lassan csökken. Ennek a fejlôdés-
nek alapjául elsôsorban a régiók belsô természeti és szellemi erôforrásai szolgálnak. 

Mérsékelt fejlôdést feltételezve sem nélkülözhetô a regionális környezetvédelmi
központok kiépítése. E központok funkciójukat tekintve a környezetirányítási rend-
szerben hiányt pótolnak, ugyanakkor továbbra is nélkülözhetetlen sokszorozó szerepet
tölthetnek be a K+F eredmények regionális hasznosításában, a térségi (önkormányza-
ti, megyei, regionális) komplex környezeti és fejlesztési programok kidolgozásában, a
környezetbiztonság és a környezet-egészségügy regionális fejlesztésében. A környezet-
és természetvédelmi oktatás fejlesztésének, valamint mûködôképes, többcélú haszno-
sításra alkalmas környezeti információs központok létrehozásának bázisát jelentik.
Mûködésük pénzügyi forrásait nemzetközi források (elsôsorban EU) és a hazai köz-
ponti finanszírozás adja.

Szándéknyilatkozatok szintjén prioritást élvez a természeti erôforrások racionális
hasznosítása, valamint a regionális fejlesztést hangsúlyozva az agrár környezetvédelem
is, illeszkedve az Európai Unió vidékfejlesztési politikájához. Ezek nem csupán az EU-
csatlakozás egy esetleg késôbbi idôpontja miatt szükségesek, de megtartásuk az EU-tól
való erôteljes leszakadás elkerülésének feltétele is.

A szubszidiaritás elvének gyenge érvényesülése miatt csak kismértékben erôsödik
a helyi önkormányzatok szerepe a környezetkárosodás visszaszorításában. A környe-
zetvédelmi jogcímen történô elvonások az eddiginél nagyobb arányban kerülnek az
önkormányzat költségvetésébe, a megmaradó központosított keretek felosztásánál el-
sôsorban nem fejkvóta rendszer érvényesül, az elhárítandó szennyezés jellege, mérté-
ke is erôsen befolyásoló tényezôvé válik.

A hazai önkormányzatok környezeti feladatai elsôsorban két területre, a hulladék-
lerakásra és ártalmatlanításra, illetve a szennyvíztisztításra koncentrálódnak.

A „Parlagfû és beton” jövôkép (tartós krízis)

A fôbb világgazdasági centrumok közötti erô tekintetében az Európai Unió háttér-
be szorul. A világgazdaságban a hagyományos piaci megoldások dominálnak. A glo-
bális és regionális környezeti konfliktusok kiélezôdnek és a sorozatos válságmene-
dzselés jelentôs erôforrásokat köt le. A környezetvédelemben a mind környezeti,
mind gazdasági szempontból alacsony hatékonyságú utólagos (end of pipe) eszközök
alkalmazása dominál. Csak a multinacionális vállalatok alkalmazzák – elsôsorban a
zöld imázs erôsítéséhez – a lassan változó környezeti menedzsment szabványokat. A
szabványok az egyes világgazdasági régiókban különbözôek az elôírások szigorúsága
szempontjából.

A világgazdasági ellentmondások kiélezôdése miatt az EU fejlôdése viszonylago-
san lelassul és az új tagok csatlakozási folyamata 2010 körüli idôre vagy még késôbb-
re tolódik. Magyarországon a környezetvédelem pozíciói romlanak, alárendelôdnek
az alacsony hatékonyságú gazdasági növekedésnek. A technológiai fejlesztések moz-
gatórugója a rövidtávú profitmaximalizálás, a környezeti elemek terhelésének csök-
kentése hosszú távú, indirekt hasznaival nem szerepel az üzletileg legsikeresebb tech-
nológiák körében. A tûzoltó jellegû, már bekövetkezett állapotromlásokra reagáló
fejlesztések dominálnak.

Az ipari termelésben a gazdasági kényszer hatására megnô a környezetszennyezô
technológiák alkalmazásának veszélye, a környezeti szempontok érvényesülése gyenge.
Stagnál a környezeti szabványok alapján minôsített vállalatok száma.

Magyarország az Unión belül perifériális szerepet kap. Ez meghatározza az ide te-
lepített technológiák szintjét, ami jellemzôen másodvonalbeli szint, annak minden
környezeti hátrányával együtt. Az európai régió centrumországai a keleti végeket te-
kintik a viszonylag legszennyezôbb technológiák kifuttatási terepének, a fejlesztési tá-
mogatások ezen technológiák átvételére irányulnak.

A mezôgazdasági termelés a megváltozott tulajdonosi szerkezetben felaprózott te-
rületeken – a nem kellô tudás és tôkehiány következtében – környezetszennyezô mód-
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szerekkel folyik. A korábbi szennyezô agrártechnológiák negatív hatásait (elsôsorban
talajszennyezés) nem sikerül kiküszöbölni. 

A közlekedési infrastruktúra nem megfelelô fejlesztése miatt felerôsödnek az ország
tranzit helyzetébôl adódó folyamatok, megnô a közúti fejlesztés aránya, miközben
csökken a vasút és a tömegközlekedés szerepe. A jármûpark tovább öregszik, mûszaki
állapota romlik.

A szûkülô költségvetési lehetôségek miatt eredményeképpen a környezeti eredetû
egészségkárosodások monitorozására, a károsodások társadalmi szintû kezelésére nem
fektetnek hangsúlyt. A prevenció csak a leglátványosabb, a közvélemény számára leg-
inkább érzékelhetô, havária jellegû eseményekre, területekre korlátozódik (pl. vegy-
ipari balesetek). Nem tisztázott az egészségkárosodásnak a környezetszennyezésbôl
eredô mértéke és hatása. A programok kampányszerûek, csak esetenkénti finanszíro-
zást irányoznak elô.

A helyi önkormányzatok környezetvédelmi célra felhasználható fejlesztési forrásai
szûkülnek. Nincs érdekeltség a környezetvédelmi kérdéseket érdemben kezelni tudó
szakértôi réteg alkalmazására, a kárelhárítási folyamatok irányítása a regionális környe-
zetvédelmi hatóságok feladata. A környezetvédelmi célra használható pénzügyi forrá-
sok centralizáltak, elosztásuk elsôsorban fejkvóta alapján történik, illetve eseti károk el-
hárítására használják fel azokat.

A társadalomban a nem anyagi értékek iránti érzékenység és a környezettudatos-
ság alacsony szintû. A társadalmi értékrendben alárendelt szerepet játszó környezetvé-
delmi gondolkozásra – reklámérték híján – a média mérsékelten hat. A környezeti ok-
tatás elsôsorban a kárelhárításhoz szükséges ismeretek átadására szorítkozik,
viszonylag szûk körû közép- és felsôoktatási képzéssel. A nevelésben a környezetbarát
életmód perifériára szorul, a személyek pénzben mérhetô hasznosságán alapuló szem-
lélet készíti fel az új generációkat az anyagi javak birtoklásával kapcsolatos, a közfelfo-
gás szerint sikeresnek tartott életpályákra.

Az Unióhoz csatlakozó közép-európai országok perifériális jellege konzerválódik.
Az országon belüli regionális különbségek és konfliktusok erôsödnek. Megfelelô for-
rások hiányában a keleti területek felzárkóztatása késik, a fejlesztések a már meglévô
infrastruktúrával és képzett munkaerôvel jobban ellátott területekre koncentrálódnak.

A biodiverzitás drasztikusan romlik. Ennek okai: a természetvédelmi területek ki-
terjedésének csökkenése, az ottani értékmegôrzés pénzügyi lehetôségeinek mérséklô-
dése, a mezôgazdaság vegyi anyag felhasználása és területi kiterjedése, valamint a ter-
mészetes élettér beszûkülése.

A biotechnológiai program elmaradása a következô hátrányokban mutatkozik
meg. A témakörrel foglalkozó tudósok, szakemberek más országok erôs K+F-el támo-
gatott fejlesztési programjait erôsítik. Az egyetemi, kutatóhelyi biotechnológiai prog-
ramok nem képesek kapcsolódni az EU, illetve az USA húzóprogramjaihoz. A nem-
zetközi, tôkeerôs vegyipari, gyógyszeripari cégek nem találnak kívánatos színvonalú
hazai munkaerôt, ezek a cégek nem kapcsolódnak be saját programjaikkal a hazai K+F
körbe. Kevés új biotechnológiával foglalkozó cég alakul, a meglévôk egy része külföld-
re települ. A hazai kockázati tôke (venture capital) egy része nem hazai, hanem euró-
pai, illetve USA-beli biotechnológiai területeken fektet be. A hazai élelmiszeripari cé-
gek függôségbe kerülnek a külföldi cégek fejlesztéseitôl.

Az elkövetkezô 5 évben még folytatódik az a tendencia, hogy a korábbi szennyezô
technológiák elérik életciklusuk végét, s ekkor már modernebb, kevésbé szennyezô tech-
nológiákra cserélik le azokat. Ez a folyamat egyes ágazatokban 10 évre is elhúzódhat.
(Pl. a közlekedésben a jelenleg használatban lévô kétütemû jármûvek és egyes tehergép-
kocsik közül a legutolsó évjáratok akár még 7–10 évig is használatban maradhatnak.) Ezt
követôen azonban már hatékonyabb jármûvek kerülnek használatba, amelyek ugyanazt a
teljesítményt kisebb szennyezéssel képesek elérni, vagyis tisztább technológiát képvisel-
nek. Ez lényegében a szerkezetváltás és átalakulás gratis hatásának tudható be, ami a pe-
riódus elsô idôszakában elrejti a folyamat nem fenntartható jellegét. Ez a technológiai in-
nováció mostanra már végbement a nagyvállalati szférában, ma a közép- és kisvállalatok,
valamint a háztartások átalakulása zajlik. Amikor azonban a modernizáció ezen tartalékai
kimerülnek, felszínre kerülnek a folyamatot jellemzô negatív tendenciák. 
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A szennyezô magyar technológiák kiváltásából származó szennyezés csökkenését
ezután (10–15 év múlva) a szennyezô technológiák beáramlásából származó szennye-
zés növekedése ellensúlyozza. Magyarország az elavult, szennyezô technológiák kikö-
tôjévé válik. Feléled a nehézipar, a vegyipar, a papíripar, mert ezen iparágak üzemeit
egyre kevésbé viselik el a környezetvédelemre érzékeny európai centrumországok pol-
gárai, így ezek Kelet- és Közép-Európába települnek át. Az európai centrumhoz viszo-
nyítva állandósul, sôt növekszik a technológiai elmaradottságunk. 

A magyarországi termékfejlesztés jórészt visszaesik, ami megmarad, annak célja a
minél olcsóbb tömegcikkek elôállítása. A környezetvédelem (csomagolóanyagok vissza-
forgathatósága, minél kisebb anyagfelhasználás) nem épül be a terméktervezésbe. 

Az úgynevezett degresszív európai alkalmazkodás valósul meg: a külföldi tulajdo-
nos alkalmazkodik az alacsonyabb színvonalú magyar környezetvédelmi kultúrához. 

A vállalatok így átlagosan egy alacsonyabb környezetvédelmi teljesítményszinten
állapodnak meg, a külföldi tulajdonú vállalatok átveszik a magyarok kevésbé jogsza-
bálytisztelô attitûdjét. 

A hulladékmennyiség további növekedése következik be. Nagyarányú marad az il-
legális lerakás, dominál az alacsonyabb színvonalú hagyományos ártalmatlanítás. Az új-
rahasznosítás mennyiségileg elhanyagolható.

A jövedelem növekedésével egyre több divatos, de rövid élettartamú, hulladék-
képzô termék kerül forgalomba, majd a nem kielégítô mûszaki színvonalú lerakókba.
Megfelelô gyûjtési, ártalmatlanítási technológiák csak a városokra jellemzôek, a kis te-
lepüléseken továbbra is alkalmi gödrökbe kerül a hulladék.

Magas marad a veszélyes hulladékok mennyisége. A magas ártalmatlanítási költ-
ségek elôl egyes termelôk gyakran menekülnek illegális megoldások alkalmazásához.
A hulladékok nem megfelelô elhelyezése idôrôl-idôre súlyos környezetszennyezéshez
vezet. Ezek elhárítása jelentôs anyagi terheket ró a költségvetésre. 

A hulladékok összes mennyiségének csak kisebb hányadát kitevô veszélyes, illetve
települési hulladékokra vonatkozóan léteznek primer jogszabályok, a fô tömeget kite-
vô, veszélyesnek nem minôsülô (különleges kezelést nem igénylô) termelési hulladé-
kokra nincs hatékony szabályozás.

Hiányoznak a hulladékgazdálkodás egységes és általános szabályai, nincs jogsza-
bály, csak útmutató a nem veszélyes hulladékok ártalmatlanítására létesített lerakókkal
szemben támasztott követelményekrôl. A hulladék megelôzésre és újrahasznosításra
vonatkozó jogszabályok hiánya jelentôs akadályt jelent.

A lakosság többsége a környezet aggasztó állapota ellenére a környezeti problé-
mákat nem kezeli valós súlyuknak megfelelôen. Az egyének nagy része nem érzi a kör-
nyezet kizsákmányolásából, szennyezésébôl származó veszélyeket, s a gazdaság és 
a környezet konfliktusa esetén a gazdaságot részesíti elônyben. A társadalom többsége
a kialakult környezeti krízishelyzetek kialakulásának okát rajta kívülálló tényezôkben
keresi, s nagyon kevés azoknak az aránya, akik mindezért magukat is hibáztatják, 
s a problémák megoldását nem kizárólag az állami intézkedésektôl várja.

A környezetvédelmi jogszabályok esetenként hiába érik el a fejlett országok jog-
alkotásának színvonalát, azok nagy részét nem hajtják végre, hiszen hiányzik a megfe-
lelô társadalmi kontroll. Mivel a nagyregionális közeg sem gyakorol nyomást a környe-
zetvédelmi elôírások, normák teljesítésére, így az államigazgatási szervek úgy érzik,
hogy kvázi felmentést kaptak a nemzeti környezetvédelmi akcióprogramban is megfo-
galmazott célok azonnali teljesítése alól.

A kedvezôtlen természeti és társadalmi adottságok és az állampolgári felelôsség és
önbizalom hiánya miatt a lakosság a zöld mozgalmakat nem támogatja, törekvéseikben
nem bízik. A kialakult helyzetért a környezetvédô egyesületek, csoportok is hibáztat-
hatók, hiszen a rosszul megválasztott taktikai lépéseik és akcióik eredményeképpen
sem a lakosság, sem a hatóságok rokonszenvét nem tudták elnyerni. Munkájukban is-
mét inkább az általános tiltakozás, mint a helyes alternatívák kidolgozása és központ-
ba állítása dominál.

A mozgalom fogyatkozó hitelének csökkentése érdekében a környezet pusztu-
lásáért felelôs multinacionális cégek, nemzeti nagyvállalatok ellenpropagandát indí-
tanak, s Magyarországon is hatásosan elkezdik a nyugati országokban 1989-ben 
beindított Wise Use Agenda (Bölcs Használat napirendje) népszerûsítését. Ezt a
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környezetvédelem-ellenes mozgalmat a nagyvállalatok finanszírozzák, s eredménye-
képpen a környezetvédô mozgalmakat sikeresen a fejlôdés ellenségének, utópista ál-
modozóknak állítják be a társadalom elôtt.

A jelenleg létezô Országos Környezetvédelmi Tanács munkájából a társadalmi
szervezetek – mérlegelve azt a tényt, hogy javaslataikat a kormányzat következetesen
figyelmen kívül hagyja – kivonulnak, illetve az is várható, hogy a radikális tiltakozás
egyetlen eszközét választva az egész OKT feloszlatja önmagát.

A környezeti nevelés-képzés kérdése elvész az oktatási programok útvesztôiben,
az hobbinak, pedagógusi passziónak tûnik. Az iskolai klubok, szakkörök igyekeznek
pótolni a rendszerelvû környezeti oktatás hiányát (tanórán, iskolán kívüli formák). Jel-
lemzôvé válik az „egy-egy elszenvedett tapasztalatra épülô, kampány-jellegû környeze-
ti oktatás”. A szakképzés csak a szanáló, helyreállító környezetvédelmi szakemberek
iránti igényt igyekszik kielégíteni. 

A környezeti nevelési-képzési programok kiszorulnak a hivatalos oktatási progra-
mokból, a helyi tantervi színtû próbálkozások semminemû erkölcsi és anyagi támoga-
tásban nem részesülnek, „mezei akcióknak” minôsülnek.

Bár elvileg elfogadott, hogy a környezet védelmével az oktatásnak foglalkoznia
kell, a pedagógusok többsége azon a véleményen van, hogy „most” és „itt” az iskolá-
jukban erre nincs se idô, se hely, se személyi, se tárgyi feltétel.

A környezeti tanárképzés és továbbképzés korábbi, ígéretesnek mutatkozó, hiva-
talosan deklarált bázisai – támogatás híján és érdektelenség miatt – lassan megszûnnek.
A környezeti nevelés a közoktatás intézményrendszerében a klasszikus természettudo-
mányi tantárgyakon keresztüli ismeretátadásra szorítkozik, gyakorlati színterévé pedig
az iskolai kirándulások válnak. Csak a nemzetközi forrásokból finanszírozott progra-
mok tartják életben Magyarországon a környezeti tudatformálást.

A vállalati – intézményi gazdálkodás és mûködés jogszabályai nem ösztönöznek a
környezeti teljesítmények nyomon követésére, így környezeti szakemberek alkalmazá-
sára sem. A gazdálkodást veszélyeztetô, növekvô tendenciájú környezeti gondok elhárí-
tásában a kampány jellegû megoldások (pl. külföldi szakemberek eseti megbízása, helyi
továbbképzési akciók, stb.) dominálnak. A vállalati innovációkból kiszorul a környezet-
gazdálkodás, mint motivációs tényezô, az állami K+F programokból úgyszintén. Ezért
teljesen hiányzik a környezettechnikai – környezetgazdálkodási szakemberképzés iránti
szívóhatás is. 

A környezetvédelmi hatóságok gyenge érdekérvényesítô képességük miatt, az
oktatási-kulturális államigazgatás pedig folyamatos forráshiányai miatt nem képes ér-
vényt szerezni annak a fejlett országokban meglévô gyakorlatnak, miszerint a környe-
zetvédelem – s benne a környezeti tudatformálás, környezeti nevelés-képzés – felté-
teleinek megteremtése (jogi-, gazdasági szabályozás) állami feladat.

A környezetterhelésben megmutatkozó térbeli különbségek természetszerûen
nônek. A perifériális helyzetbôl adódóan tovább növekszik a nyugat-keleti lejtô, az eb-
bôl eredô környezeti hátrányok pedig egyértelmûen a lejtô alsó részén elhelyezkedô,
kevésbé versenyképes régiókat érik.

A kedvezôtlenebb versenypozícióban lévô régiókban tovább csökkennek a tôke-
igényes környezetvédelmi beruházások (szennyvíztisztító berendezések, csatornázás,
regionális hulladéklerakók, hulladék feldolgozó és megsemmisítô üzemek, stb.).

Mindezek hatására lelassul az EU-szabványok teljesítése a víz- és levegôtisztaság-
védelem területén és a hulladékgazdálkodás is csupán másodlagos szerepet kap a regioná-
lis politikában. Az iparban és a mezôgazdaságban háttérbe szorulnak a környezetkímélô
technológiák, az organikus és környezetbarát termelési módok. A közlekedés fejlesztését
nem a regionális érdekek motiválják elsôsorban, hanem az ország tranzit helyzetébôl adó-
dó folyamatok. Következésképpen az ország közlekedési térstruktúrája továbbra sem vál-
tozik kedvezô irányba Magyarország regionális fejlôdése szempontjából.
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1. A regionális fejlesztések és a környezetvédelmi szempontok érvényesítése miatt
regionális környezetvédelmi központok kiépítése szükséges.

Ezek a központok valós hiányt pótolnak. Szerepük sokoldalú lehet, bázisként
szolgálnak: 

a) a komplex környezeti és fejlesztési programok kidolgozásához,
b) a környezeti nevelés-képzés fejlesztéséhez,
c) környezeti információs bankok mûködtetéséhez.

A központok kialakításához hazai forrásokat (kormányzati, regionális fejlesztési,
megyei területfejlesztési, alapítványi források), valamint nemzetközi támogatásokat
(PHARE-program, EU-alapok) egyaránt igénybe lehet venni.

A Központok jellegükben különböznek a jelenlegi Környezetvédelmi Felügyelô-
ségektôl. Míg a Felügyelôségek tevékenységében elsôsorban a hatósági jelleg dominál,
addig a Központok tevékenységében inkább a regionális programok menedzselése, ok-
tatás és a civil szervezetekkel való kapcsolattartás lenne a meghatározó.9

A Központok létrehozása kormányzati és önkormányzati együttmûködést tételez
fel, mûködése igényli az érintett civil szervezetek részvételét is.

2. Átfogó társadalmi-gazdasági koncepció kialakítása szükséges a környezet 
egészségügyi állapotok javításához.

A koncepció megvalósításának eredményeként rövidtávon megállítható a romlás,
középtávon pedig javítható lenne a magyar lakosság környezet-egészségügyi állapota.
A koncepció kialakítása során felhasználandó fôbb indikátorok: a születéskor várható
élettartam növekedése, a társadalmi-természeti környezeti halálokok csökkenése, az
egészséges életmód iránti igény növekedése a lakosság részérôl.

A koncepció részeként kiemelt területet kell megnevezni és azokra konkrét cse-
lekvési programot kell összeállítani. A programok irányulhatnak: a közlekedésbôl
származó egészségkárosító hatások csökkentésére, a lakóterek egészséges környeze-
tének kialakítására, a nem megfelelô vízellátásból származó egészségi kockázatok ki-
küszöbölésére, a munkahelyi környezeti ártalmak kezelésére, a szennyezett területek
rehabilitálására, stb.
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9 A Delphi – kérdôívben a területfejlesztés pozitív hatásait vélelmezô állítások (75. "Megszûnik a fejlett-
ségbeli különbség az ország keleti és nyugati részei között", 77. "Az ország minden régiója átlagban
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a létét, amelyek az adott térség komplex fejlesztését menedzselnék, s amelyek funkcióját a fenti aján-
lás körvonalazza. Minden bizonnyal a létezô térségfejlesztési politika kritikája, hogy a felmérés részt-
vevôi csak 20 év elmúltával várnak pozitív tendenciát a regionális fejlettségbeli különbségek felszámo-
lásában. A Központok létrehozása kormányzati és önkormányzati együttmûködést tételez fel,
mûködése igényli az érintett civil szervezetek részvételét is.
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A program elindítása és mûködtetése elsôsorban az egészségügyi kormányzat fel-
adata kell hogy legyen, elfogadtatásához nélkülözhetetlen a média és a civil kezdemé-
nyezések közremûködése.

3. A tisztább termelést ösztönzô közgazdasági, jogi és információs háttér 
megteremtése szükséges, referencia-programok beindításával. 

A tisztább termelés támogatásának leghatékonyabb módszere a fennálló, az éssze-
rû nyersanyag- és energiafelhasználás ellen ható burkolt támogatások (pl. kedvezmé-
nyes ÁFA-kulcsok) megszüntetése. Ez a nyersanyag- és energiaárak emelkedéséhez ve-
zet ugyan, de a vállalatokat takarékosságra ösztönzi. A lakosság alacsonyabb jövedelmû
rétegeinél nyugdíjemeléssel és egyéb kompenzációkkal lehet csökkenteni az ebbôl adó-
dó terheket. Ennek a megoldásnak (a burkolt támogatások megszüntetése) az is elônye,
hogy nélkülözi a versenysemlegességet sértô direkt állami beavatkozást.

Az EU és a magyar környezetpolitikában is kitüntetett szerepe van a megelôzés el-
vének, azaz a környezeti terhelések kialakulását visszaszorító technológiák, termelési eljá-
rások támogatásának az utókezeléssel szemben. A jelenlegi magyar gyakorlatban a kör-
nyezetvédelmi támogatásokhoz való hozzájutásnál érezhetô, hogy az „csôvégi” eljárásokra
(filter felszerelése, szennyvíztisztító telepítése) viszonylag könnyebben kapható támogatás
vagy kedvezményes hitel. Téves az a szemlélet, amely szerint a szennyezés kibocsátás
csökkentését eredményezô – általában az alaptechnológiát korszerûbbre cserélô – beruhá-
zás nem minôsül környezetvédelmi fejlesztésnek, ezért az ilyen irányú céltámogatások ar-
ra nem vehetôk igénybe. Ez a nézet azt feltételezi, hogy a vállalatok technológiai fejlesz-
téseiket eleve profitérdekbôl hajtják végre, vagyis nincs szükség környezetvédelmi
támogatásukra. A tisztább termelést feltételezô megelôzés elvének hatékonyabb érvénye-
sítése indokolja, hogy az alapvetôen környezetvédelmi célzatú forrásokból is kapjanak tá-
mogatást a bizonyítottan „környezet-konformabb” technológiai fejlesztések, eljárások.

A tisztább eljárások, az ún. termelésbe integrált környezetvédelmi technológiák
hazai meghonosítását egy környezettechnikai adatbank létrehozásával kell elôsegíteni.
Ez az információs bázis – folyamatos frissítés mellett – tájékoztatná az érdeklôdôket
a nemzetközi színvonalú környezettechnikai eljárásokról, a tisztább technológiákról,
s azok fontosabb paramétereirôl, referenciáiról és elérhetôségükrôl. Az adatbank 
kezelné azon tisztább termelési módszereknek a listáját is, amely technológiák beve-
zetésére – elôzetesen kialakított szakmai szempontok szerint – környezetvédelmi 
támogatás is igényelhetô.

A vonatkozó jogszabályainknak és szabványainknak az európai normákhoz kell
igazodniuk, hogy ily módon is ösztönözzék a gazdasági és környezeti paraméterek 
tekintetében versenyképes (pl. BAT-elôírásnak, az IPPC-irányelvnek megfelelô) mû-
szaki-technológiai eljárások alkalmazását.

A jogi és információs háttér megteremtése kormányzati feladat, a referencia-prog-
ramok indításához és életben tartásához a vállalati szektor képviselôi is megnyerhetôk.

4. Az élenjáró nemzetközi gyakorlatnak megfelelôen, a környezetpolitikában kapjon
stratégiai szerepet a környezeti nevelés-képzés.

Figyelembe véve a hazai sajátosságokat, a felszereltségében és szellemi kapacitá-
sában megerôsített nemzeti parki oktatóközpontok lehetnek az iskolai korosztályok
környezeti nevelésének, képzésének magyarországi alapintézményei.

Az AGENDA-21 szellemiségét követve, a Nemzeti Környezetvédelmi Program
(NKP) 2002-re prognosztizálja azon elôfeltételek kialakítását, amelyek lehetôvé teszik,
hogy ezt követôen minden felsôoktatási hallgató részesüljön tanulmányai során – a
közismereti ismeretanyag keretén belül – környezeti képzésben. Tekintettel a témakör
komplex jellegére, célszerû lenne egy szemléletformáló törzs-ismeretanyag összeállítá-
sa, külön-külön a humán és a reál szakirányú képzési formák számára. Az elkészítés és
terjesztés költségei jelenjenek meg az NKP éves intézkedési terveiben.

A közép- és felsôfokú környezeti szakemberképzés fejlesztését, a végzett szakem-
berek elhelyezkedési lehetôségeit, valamint az üzemek, intézmények, önkormányzatok
környezeti teljesítményének javulását eredményezi, ha a környezeti szakemberek alkal-
mazását állami bérpolitikai intézkedések segítik elô a munkáltató számára (erre létez-
nek külföldi példák).
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A lakosság környezeti szemléletformálásában és tájékoztatásában Európa-szerte
döntô szerepet vállalnak magukra – az állami feladatok jelentôs mértékû átvállalásá-
val – a civil szervezetek és a szakmai egyesületek. A regionalitás szempontjait figye-
lembe véve, célzott támogatással kell ösztönözni lakossági szolgáltató tevékenységük
szakmai színvonalának emelését és hálózati jelleggel történô mûködésüket. 

A környezeti nevelés-képzés oktatás- és tudománypolitikai hátterének megerôsí-
tését is szolgálná, ha az MTA-nomenklatúrában a környezettudományt önálló inter-
diszciplináris tudományterületként ismernék el. Ez kedvezne a környezeti szakembe-
rek, ill. pályázataik pozíciójának is a „nagy” tudományos-oktatási pályázati rendsze-
rekben történô megmérettetéskor.

A kormányzati szektor, elsôsorban az Oktatási Minisztérium és a civil szervezetek
együttmûködése szükséges a fentiek megvalósításához. A vállalati igények erôsödô be-
folyással bírnak a két említett területre.

5. Célszerû a gazdaságpolitika eszköztárának kiszélesítése az adórendszer 
ökologizálása irányába mutató „win-win” szabályozó eszközökkel.

Az EU V. Környezetvédelmi Akcióprogramjában és a tagországok hatályos kör-
nyezetvédelmi programjaiban is három tendencia figyelhetô meg:

1. az ösztönzô, érdekeltséget teremtô közgazdasági eszközök térhódítása a sza-
bályozó rendszer egészében az utasító, tiltó törvényi eszközök rovására,

2. az öko adók kompenzációs jellegû adókká válnak,
3. törekvés az adórendszer egészének ökologizálására, a horizontális és „win-

win” hatású szabályozók egyidejû alkalmazásával.
A fenti tendenciákkal jellemzett, gazdaságilag és ökológiailag is hatékony („win-win”

hatású) szabályozórendszer természetesen számol további olyan önkéntes szabályozókkal,
mint például az önkéntes megállapodások elterjedése és egyéb korszerû vállalati kör-
nyezetmenedzsment technikák, módszerek (öko-marketing, környezeti controlling,
környezeti menedzsment-rendszer kiépítése) alkalmazása.

Az adórendszer ökologizálásával a felhasználók számára drágulna a nem megúju-
ló erôforrások igénybe vétele és relatíve olcsóbbá válna a  munkaerô, ami csökkentené
mind a környezetterhelést, mind pedig a munkanélküliséget („win-win”). Az adórend-
szer átalakításával jobban érvényre juthat a teljes költségek bekerülését feltételezô
„szennyezô fizet” elv. Megszûnhet a magasabb költségeket produkáló tevékenységek
adó- és árrendszeren keresztüli preferálása, csökkenhet például az organikus mezôgaz-
daság, a biotermékek, a környezetbarát közlekedési formák és a megújuló energiafor-
rások felhasználásának hátrányos helyzete.

Az érdekeltséget megteremtô keretjogszabályok létrehozása állami feladat, ezen
jogszabályok által indukált piaci folyamatok már ”önjárók”.

6. A települési környezet alakításában érvényre kell juttatni a jelenleginél lazább,
elsôsorban társasházakkal beépített, a természeti környezetnek teret engedô 
szerkezetet.

Az ilyen módon kialakított települési környezet hatással van:
• az életminôségre, az egészséges életmód kialakítására, illetve a környezeti esz-

tétika javulására;
• a laza beépítettség következtében az imissziós (szennyezôanyag-telítettségi)

hatások csökkenésére
• a tudásintenzív gazdálkodáshoz szükséges igényes munkaerô megtartására és

vonzására; és
• még nem követeli meg a nagy individuális közlekedési részarányt.

Településfejlesztési kérdésekben a meghatározó döntési jogot a helyi önkormány-
zatokhoz és a civil szervezetekhez célszerû kötni.

7. Az épített és természeti környezetet érintô havária jellegû esetek kezelésére
„szellemi kommandót” célszerû létrehozni.

Egy meghatározott közeget (víz, levegô, talaj) meghatározott típusú ártalommal
(pl. ipari szennyezés, természeti csapás) fenyegetô katasztrófa hatékony elhárítására,
bekövetkezés esetén a kárt minimalizáló intézkedések gyors megtételére olyan szakér-
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tôi csoportokat kell kijelölni, amelyek az esemény bekövetkeztekor azonnal mozgósít-
hatók, és tanácsadással segíthetik az intézkedésre jogosult hatóságokat. Ezzel lehetô-
ség nyílna a kárelhárításban használható legújabb, vagy kevéssé ismert lehetôségek al-
kalmazására is.

Az ajánlás megvalósítása feltételezi az intézkedésre jogosult hatóságok és az adott
terület szakmai hátországának (kutatók, vállalati szakemberek) együttmûködését már a
szóba jöhetô személyek kijelölésénél is.

8. Jogilag is szabályozott keretek között meg kell oldani a nem pótolható 
természeti értékek védelmét.

Az ún. gyenge fenntarthatóság képviselôi szerint bizonyos határok között a gazdasá-
gi tôke és a természeti tôke elemei egymással helyettesíthetôk a mindenkori jólét megte-
remtése érdekében. Még ennek az álláspontnak az elfogadás esetén is vannak olyan ter-
mészeti tôkerészek, amelyek sérülése, illetve eltûnése nem pótolható egy késôbbi
idôszakban (nem történik meg a természetes regenerálódás, illetve a mesterséges helyre-
állítás nem az eredetivel megegyezô állapotot eredményezi). Különösen fontos ezért az
emberi beavatkozások elôzetes minôsítése a fenti szempontok szerint is. Azokra az esetek-
re, amikor a minôsítés nem pótolható veszteségeket jelez az állat-, vagy növényvilágban,
illetve a tájban, meg kell teremteni a környezeti „vétó” jogilag is garantált lehetôségét.

A nem pótolható természeti értékek védelme nemcsak a természeti tôke megôr-
zése szempontjából kívánatos. A hagyományos – tehát nem ökológiai – közgazdasági
felfogás szerint is ki lehet mutatni ezen értékek profittermelô hatását, ugyanis ezek a
természeti értékek tulajdonképpen monopóliumok olyan értelemben, hogy nem nö-
velhetôek mesterségesen, tetszés szerinti ütemben. Így felhasználhatók az átlagot meg-
haladó haszon szerzésére, mint például a turizmusban hasznosítható egyedi területek
(szigorúan ellenôrzött és limitált használattal), vagy génbankként hatóanyagok megôr-
zése céljából.

A tôkeigény miatt elsôsorban kormányzati kezdeményezés szükséges (nagyobb te-
rületek megóvása), génbankok üzemeltetése azonban vállalkozási alapon is megoldható.

9. A K+F tevékenységen belül be kell emelni a prioritások közé a környezetvédelmi
szempontból várhatóan húzótechnológiák kutatását, adaptálását.

A jelenleg érzékelhetô tendenciák alapján a következô területek számíthatnak ki-
emelt figyelemre:

• az ún. cikluszáró technológiák. Azon technológiák gyûjtôfogalma, amelyek
megkísérlik újra zárni az emberi beavatkozással megszakított természetes cik-
lusokat. Ilyen például a talajból kikerülô szerves anyagok folyamatos pótlása,
vagy a légköri széndioxid kémiai úton történô hasznosítása;

• az újrahasznosítási technológiákon belül – a jelenleg domináló fizikai újra-
hasznosítás mellett – várhatóan teret nyernek a kémiai újrahasznosító eljá-
rások. Például a mûanyagok esetében a fizikai újrahasznosítás (pl. granulá-
tum elôállítása) néhány ciklus után gyenge minôségû másodnyersanyagot
eredményez. A megfelelô hulladék anyag depolimerizálásával és újrapolime-
rizálásával – igaz, hogy anyagveszteséggel – az eredetivel megegyezô másod-
nyersanyag állítható elô;

• a kísérletek alapján várhatóan 10 év elteltével számítani lehet a jármûvek tü-
zelôanyag-cellás hajtásának érzékelhetô terjedésére (pl. hidrogéncellák alkal-
mazása). Ezzel kapcsolatban reális lehetôség a hazai kutatók kapcsolódása a
nemzetközi K+F programokba, illetve az ipar felkészítése a gyártásra;

• szimulációs módszerek és modellek kifejlesztése és alkalmazása a környezeti
döntések jövôbeni hatásainak elôrejelzésére;

• a biotechnológiai eljárások növekvô szerepet kapnak a szennyezett környeze-
ti elemek tisztításánál, a hulladékok ártalmatlanításában. Így például a bakté-
riumok felhasználása az ásványolajjal szennyezett talajok tisztításánál kiter-
jeszthetô egyéb mérgezô szerves anyagokra is (pl. PCB;  klórbenzolok);

• általános, így nálunk is érvényesülô tendencia a veszélyes anyagok lehetô-
ség szerinti kiküszöbölése a gazdaság egész területén. Erre példaként szol-
gálhat a klórozott oldószerek fokozatos kivonása a laboratóriumi gyakor-
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latból, vagy – amint arra Svédországban törekednek – a kadmium minden
nemû alkalmazásának fokozatos megszüntetése. Ezzel párhuzamosan fel
kell készülni a környezeti szempontból megfelelô helyettesítô anyagok ki-
fejlesztésére, illetve gyártására;

• a környezeti állapotváltozások dinamikus nyomon követésére ki kell dolgoz-
ni a fenntartható fejlôdés alternatív mutatórendszerét (pl. GPI). Ezen muta-
tórendszer mûködtetése (adatbázis létrehozása, a változások figyelemmel kí-
sérése) igényli a távérzékelés környezeti szempontú folyamatos fejlesztését, a
GIS rendszerek lehetô legszélesebb körû alkalmazását.

A kutatási támogatások esetében közös kormányzati-vállalati kockázatvállalás,
kezdeményezés szükséges.

10. A környezeti ipar fejlesztési prioritásainál figyelembe kell venni a volt 
tervgazdaságok, elsôsorban Oroszország, Ukrajna potenciális keresletét.

Az említett térség két okból is potenciális felvevôpiaca lehet a környezeti techno-
lógiáknak. Várhatóan a vizsgált 20 éves periódusban megindul ezen területek moder-
nizációja, aminek során nem lehet megkerülni a környezeti állapotok javításának kér-
dését (bár nem valószínû, hogy az elsôrendû kérdéssé válik). A kezdeti tôkehiány a
fejlesztéseknél a „csôvégi” megoldásokat fogja elônyben részesíteni, amire a magyar
környezeti ipar – megfelelô tôkeinjekciókkal – viszonylag gyorsan reagálhat.

A másik terület a korábbi szennyezések felszámolása. Ez esetben az ártalmatlaní-
tási technológiák iránti igény valószínûleg a fogadó országok költségvetési elszánásai-
tól függ majd, tekintve, hogy nagyarányú lesz a vagyonfedezet nélküli szennyezések
aránya a kármentesítésen belül. Az ismeretlen, vagy csôdbement szennyezô helyett az
államnak kell felvállalni az ártalmatlanítási költségeket, ez az elszánás a modernizációs
periódus elején nem lesz nagy, viszont fizetôképes igényt testesít meg.

A konkrét szerzôdések vállalati szinten köttetnek, így a kezdeményezés alapvetô-
en a vállalati szektortól kell hogy kiinduljon, azonban a térség átlagosnál nagyobb üz-
leti kockázatát figyelembe véve az érintett országok stabilizálódásáig kiemelt szerepet
kap az állami garanciák intézménye. Kormányközi szinten környezetvédelmi keret-
egyezmények segíthetik az ajánlásban foglaltak megvalósulását.
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Melléklet

A lehetséges forgatókönyvek

Fenntartható esély

Az EU megerôsíti pozícióit a
világgazdaságban.

A környezetvédelem elsôrendû
prioritássá válik. Az EU megva-
lósítja környezetvédelmi akció-
programjait.

Magyarország 2005-ig csatlako-
zik az EU-hoz. 2010-ig EU har-
monizáció.

Gazdasági és környezeti szabá-
lyozás szerves egységben fejlô-
dik (zöldülô piac).

A tôkeszerkezetben megnô a
humán források jelentôsége.

A fejlesztéseket a környezetba-
rát, tiszta technológiák fokoza-
tos térhódítása jellemzi. Javuló
energiahatékonyság.

Csökkenô munkaerô mobilitás
várható (egyenletesebb regioná-
lis fejlôdés, otthoni munkavég-
zés terjedése), amelynek környe-
zeti hatásai elsôsorban a köz-
lekedési eredetû ártalmak mér-
séklôdésében jelentkeznek.

A természeti környezetnek a tele-
pülésen belül és annak határainál
folyamatosan teret engedô tele-
pülési szerkezet válik jellemzôvé.
A mezôgazdaságban a termelés a
biotermékek, az organikus és
környezetbarát eljárások felé to-
lódik el.

Édentôl keletre

Az EU-ban lassú gazdasági növe-
kedés, némileg romló pozíciók.

Az EU csak részben valósítja
meg a fenntartható fejlôdés re-
gionális programját.

Magyarország 2005–2010 kö-
zött csatlakozik az EU-hoz.

Relatíve puha környezeti szabá-
lyozás, utólagos környezetvé-
delem.

Csak a magasan kvalifikált humán
forrás szerepe értékelôdik fel.

Az üzleti szempontból legin-
kább sikeres technológiai fej-
lesztések nem irányulnak köz-
vetlenül a környezeti elemek
védelmére, de alkalmazásuk já-
rulékos hasznaként csökken a
környezeti terhelés.

A közlekedés fejlesztésében a
közúti közlekedés dominál, rela-
tíve visszaszorulnak a környe-
zetbarátabb közlekedési megol-
dások. Az ország tranzitjellege
erôsödik. Változatlan közleke-
dési eredetû szennyezés.

Az értékes természeti területek
egy része az infrastruktúra-fej-
lesztés, zöldmezôs ipari beruhá-
zások miatt elveszik.
Középbirtokokon hagyományos
termelési módszerekkel (mû-
trágyázás, növényvédelem) EU
minôséget elérô termékek ter-
melése.

Parlagfû és beton

Az EU háttérbe szorul a világ-
gazdaságban.

A környezetvédelem „fejlôdést
akadályozó” megítélés alá esik.

Magyarország csak 2010 után
csatlakozik az EU-hoz. Tartós
perifériális jelleg.

A környezetszabályozás háttérbe
szorul, a direkt eszközök domi-
nálnak.

A tôkeszerkezetben a meg nem
újuló erôforrás oldal dominál.

A technológiai fejlesztések moz-
gatórugója a rövidtávú profit-
maximalizálás, a környezeti ele-
mek terhelésének csökkentése
hosszú távú, indirekt hasznaival
kimarad az üzletileg legsikere-
sebb technológiák csoportjából.

Csökken a vasút és a tömegköz-
lekedés szerepe. Nô a közleke-
désbôl származó szennyezés.

A zsúfolt, kertvárosokkal övezett
nagyvárosok mellett közepes
színvonalú infrastruktúrával ren-
delkezô települések jellemzôek.
A mezôgazdasági termelés a
megváltozott tulajdonosi szerke-
zetben, felaprózott területeken 
– a nem kellô tudás és tôkehiány
következtében – környezetszeny-
nyezô módszerekkel folyik.
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Fenntartható esély

A biodiverzitás nem romlik
tovább, sôt egyes területeken
javul.

Anyagtakarékos gazdálkodás, a
hulladékok újrahasznosítása do-
minál.

A vállalati menedzsmentben
erôsödik a környezettudatos
vállalati irányítás rendszerszem-
lélete.

Átértékelôdik a „fogyasztás” fo-
galma, az életminôség kategóri-
ájában megnô az egészséges
életmód iránti igény.

A környezeti döntések jellemzô-
en a helyi, ill. regionális önkor-
mányzatoknál születnek. Szoros
együttmûködés a civil szerveze-
tekkel. Az önkormányzatok jó
anyagi és szakmai háttérrel ke-
zelik a környezeti problémákat.

A környezeti tudatformálás az
oktatási rendszer egyik sarok-
pontjává válik a legalsóbb szint-
tôl (óvodák) a felsôoktatásig. A
környezeti alapismereteken túl a
környezeti szakképzés és az ezen
kívüli területek környezeti kap-
csolatainak oktatása jelenti a két
fô irányzatot.

Édentôl keletre

Az épített környezet expanziója
miatt a védett területek kivételé-
vel lassan romlik a biodiverzitás.

A hulladékgazdálkodásban csak
a nagy mennyiségben, olcsón
gyûjthetô anyagok újrahasznosí-
tása valósul meg. A lerakás és
égetés jellemzô, javuló színvo-
nalon.

Elsôsorban a nagyvállalatok és
közvetlen beszállítóik alkalmaz-
zák a Környezetközpontú Irá-
nyítási Rendszer szerinti szerve-
zeti és mûködési formát.

A környezet-egészségügy hely-
zete stagnál, egyes területeken
romlik, különösen a koncentrált
és zsúfolt nagyvárosokban. Ki-
épülnek a környezetileg veszé-
lyes technológiák hatásait figye-
lô rendszerek.

Az önkormányzatok alapvetôen
az ellátási kötelezettségükbôl
(pl. kommunális hulladék keze-
lése) adódó környezeti hatásokat
kezelik. A szubszidiaritás elvé-
nek gyenge érvényesülése. A ci-
vil szervezetek a kritikai ellen-
súly szerepét töltik be.

Az oktatási rendszerben – külön
tárgyként – egyre szélesebb kör-
ben kapnak helyet a környezet-
védelemmel kapcsolatos ismere-
tek, elsôsorban a középszintû
oktatásban. A lakosság környe-
zettudata lassan fejlôdik.

Parlagfû és beton

A biodiverzitás drasztikusan
romlik. Okai: a természetvédel-
mi területek csökkenése, az ot-
tani értékmegôrzés pénzügyi le-
hetôségeinek mérséklôdése; a
mezôgazdaság vegyi anyag fel-
használása; a természetes élettér
beszûkülése.

A rendezetlen hulladéklerakás
dominál, az újrahasznosítás nem
jellemzô. Erélytelen szabályozás.

Százas nagyságrendben stagnál a
környezeti szabványok alapján
minôsített vállalatok száma.

Nem kiemelt szempont a kör-
nyezeti eredetû egészségkároso-
dások monitorozása, a károsodá-
sok társadalmi szintû kezelése.
A prevenció korlátozott. Az in-
tézkedések a havária jellegû ese-
ményekre koncentrálnak.

A helyi önkormányzatok kör-
nyezetvédelmi célra felhasznál-
ható fejlesztési forrásai szûkül-
nek. A környezetvédelmi célra
használható pénzügyi források
centralizáltak . A civil szerveze-
teknek nincs komoly bázisuk,
társadalmi hatásuk csekély.

Az oktatás elsôsorban a kárelhá-
rításhoz szükséges ismeretek át-
adására koncentrál, viszonylag
szûk körû képzéssel. A nevelés-
ben a környezetbarát életmód
perifériára szorul. A személyek
pénzben mérhetô hasznosságán
alapuló szemlélet készíti fel az új
generációkat az anyagi javak bir-
toklásával kapcsolatos, sikeres
pályákra. 
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