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Bevezetés

Magyarorszag fejlett orszagokhoz torténd felzark6zasanak egyik jelentds kihivadsa az,
hogy miként lehet az élet- és a kornyezetmindség javitasat a gazdasagi fejlédéssel
O0sszeegyeztetni.

E tanulmany keretei kozott oOsszefoglaljuk a kornyezeti innovacids tevékenységek
elterjedését befolyasold kulsd tényezoket, elemezzik a meghatarozé tarsadalmi folyamatokat
és a makrogazdasagi kornyezetet. Részletesen vizsgaljuk a kornyezetpolitikdt és a
térségfejlesztést, mint a kornyezeti innovacié egyik kulcstényezojét, kulonds tekintettel az
oktatds, a kultira és a K+F vonatkozésaira. A tanulmany befejez6 részében ismertetjik
kornyezeti K+F és innovacios politika cél és eszkdzrendszerét.

1. A kérnyezetkimél6 technologidk elterjedését befolyasolé kilsd
tényezok: tarsadalmi-gazdasagi és szakpolitikai hatasok

1.1. Tarsadalmi folyamatok

A 90-es évek tarsadalmi folyamatait alapvetdben az egyenlétlenségek tovabbi
novekedése hatdrozta meg. Az elmult 6t évben a nyolcvanas években elkezdddott jovedelem és
vagyon szerinti differencidlodds felgyorsult Utemben folytatodott és a jovedelmi
egyenl6tlenségek tekintetében Magyarorszag az “élvonalba” kerllt. A kereseti viszonyok
szakmanként, agazatonként és teruletenként is szélsdéséges eltéréséket mutatnak. Az SZJA
adatok vizsgalata nagy kulonbségeket jelez nem csak a tarsadalom egyes rétegei, hanem az
orszag kulénbozo teruletei kozott is.

A gazdasag térbeli elhelyezkedésének differenciald szerepe nagymértékben ndvekedett.
Egy terulet, telepulés fejlddése alapvetden gazdasagi dontésektdl fiigg, s mivel a gazdasagi
egységek maguk dontenek a fejlesztésekrdl, beruhazasokrol ez a terlleti kulénbségek
felerbsddéséhez vezetett, a tarsadalmi folyamatokat meghatarozé tényezoket tekintve is.

A terulet, telepulés fejlesztés terén Uj szereploként jelentkeztek a civil szervezetek,
melyek jelentds része hozz4jarul telepllése, Kkistérsége fejlesztéséhez. A tarsadalmi
rétegzodést tovabbra is nagymértékben meghatarozza a lakéhely, a telepulési statusz. A
tarsadalmi rétegek eloszlasa és a telepulési kategoriak kozott szoros kapcsolat mutathato ki. Az
elit, a fels6 és a felsd kdzéposztaly nagyobb aranyban reprezentalt Budapesten és a fejlett
nagyvarosokban, mig a telepulésrendszer alsdbb szintjein a tarsadalmi mobilitds lehetdosége,
valamint a magas statuszu rétegek ardnya mérseékelt.

Népesedés

1980 ota a halalozasok éves szdma nagyobb a szlletések szamanal. A termékenység
mar az 1950-es évek végén lecsokkent, azéta csak egy rovid, néhany éves idészakban (1974
és 1978 kozott) volt az egyszerd reprodukcié szintje folott. Az alacsony termékenység
Eur6paban atlagosnak mondhatd, a magas halalozasi ardny azonban kivételes. Ezt a
tendenciat a rendszervaltozas nem moédositotta, sét az orszag lakossaganak elszegényedése
felerbsitette. Médosultak a nemzetkdzi vandorlasi tendenciak, tobb tizezerre tehetd a tartds



kivAndorlok szama és szaz-szazotvenezer kozottire az atmeneti, vagy éallandd jelleggel
Magyarorszagon tartozkodok szama.

Az orszag teruletén ma él6 népesség korstruktiraja és demografiai jellemzoéi alapjan
nagy valosziniséggel a népesség tovabbi csokkenésére lehet szamitani. Az 1990. évi
10 370 000 forél 2010-re a lakossdgszam 9 677 000 fore csokken, azaz két évtized alatt
mintegy 700 000 fével, kozel 7%-kal. Ezt a csokkenést csak igen nagyaranyl nemzetkozi
vandorlasok tudnék ellensdlyozni, ami valoszindtlen. A népesség egyenlétlen kor szerint
eloszlasa kovetkeztében az egyes korosztalyok létszama er6sen ingadozni fog.

Az orszag déli hatarai mentén a lakossag fogyasa lényegesen gyorsabb az atlagosnal. A
Gyulatol Szentgotthardig terjedd hatarmenti 50 km-es savban az 1990 és 2010 kozotti ket
évtizedben, csak a természetes demografiai folyamatok kovetkeztében a lakossag tobb mint
10%-kal csokken. Ezt az elvandorlas fel is erbsitheti.

Hazank északi részében a lakossdgszam csOkkenése kisebb utemd, de a
népességszam kozelitd fennmaradasara csak szOkebb korzetekben lehet szamitani. llyenek
mindenekeldtt Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, Borsod-Abauj-Zemplén megye keleti teruletei,
valamint Veszprém és Fejér megyék egyes iparosodott, és korabban jelentdés bevandorlast
felszivo térségei.

A kordbbi bevandorlds hatdsa és a korstruktira kovetkeztében a vidéki varosok
demogréfiai helyzete kedvezdbb, mint a falusi teruleteké. Az eléregedés kisebb foku, ennek
kovetkeztében a népességszam-csokkenés itt két évtized alatt csak 2—-4% lesz, ellentétben a
falusi térségek 8-12%-o0s természetes demografiai fogyasaval. A vandorlas ezt a kilonbséget
némileg tovabb erositi.

Tovabb nd a kiuldbnbség az orszag urbanizalt, magasabb népsariségld és
mezbdgazdasagi, (ruralis) alacsonyabb népsirlséga vidékei kozott. A népesség egyre nagyobb
hanyada fog az urbanizalt térségekben és azok vonzaskorzetében lakni, és egyre csokken a
vidéki korzetek népességaranya, népsirisége. 1990-ben az orszag lakossaganak 53%-a élt a
20 legnagyobb urbanizalt vonzaskorzetben, 2010-re ez varhatoan eléri a 60%-ot.

Csokkent és viszonylag alacsony szinten marad a nagy térségek kozotti vandorlas
aranya. A munkanélkiliség altalanos jelenséggé valt, a nagylzemi lakasépités megszint, a
munkanélkili, szocialis ellatas mindenhol elérhetd, igy megsz(nik a nagy tavolsagu vandorlas
alapvetd motivacidja. A vandorlas csokkenésének egyéb okai is vannak, a lakashiany — féleg a
bérlakashiany — komoly akadalya a munkaer6 ésszer( és rugalmas mobilitdsanak.

A vandorlas egyre fiatalabb korra tolodik el. N6 a kozépiskoldba és felsboktatasi
intézményekbe jarok aranya, ezzel egyutt nd az oktatasi intézményeknek, mint a térbeli
mobilitds egyik fo 0sztbnz6jének a szerepe. 1990 6ta a varos jogallasu telepilések allando
vandorlasi egyenlege mar negativ és ez a tendencia folytatodik a kdvetkez6 masfél évtizedben.
Budapesten allandosul az a tébb, mint két évtizede tartd folyamat, hogy a belsd varosrészek
népességszama fogy és ez a folyamat elkezdédott tobb vidéki nagyvarosban is. Tovabbra is
jellemzd a nagy lakételepek 1990-t6l megindult népességfogydsa. A lakossdg ezekbdl a
korzetekbdl a varosok kornyékére koltozik, de az urbanizalt korzeteken belll marad.

A nemzetkdzi vandorlas nem 6lt nagy méreteket, de élénkebb lesz, mint a nyolcvanas
évek kozepéig tartdé iddoszakban volt. A szomszédos orszadgok magyar nemzetiségQ
lakossaganak egy része valoszinlsithetéen tovabbra is attelepil és lakhelyét a hatarokhoz
viszonylag kozel keresi, hogy szorosabb kapcsolatot tarthasson korabbi otthonaval. Ez az
egyébként is nehezebb helyzetben Iévo keleti orszagrészek terhelését néveli meg.



A cigany lakossdg aranyanak novekedése nagy valoszinOséggel folytatodik a
peremvidékek gyorsan csokkend népességl falvaiban, tovabbad Budapesten és néhany
nagyvarosban, a kilruld belsd varosrészekben, valamint a lakételepeken.

A fenti tendencidk, a lakossdg szadmanak fogyasa, az életmindség javitdsanak
szikségességére hivjak fel a figyelmet. A human erbforrdsok védelme és megujitasa
érdekében novelni kell a megel6z6 tevékenységet, elsbésorban az egészség megobrzésében. A
népesedéspolitikai eszkozoket a termékenység fokozdsa mellett a méar élok élettartaméanak
novelésére is fel kell hasznalni.

Eletkoriilmények, tarsadalmi differencial6das

Az 1980-as években egymillié ember, a népesség 10%-a élt a [étminimumnal kisebb egy
fére jutd jovedelembdl, ez az ardny az 1990-es évek kozepére 25%-ra nbtt. A szegénység
fokozodasanak leglényegesebb, kozvetlen oka az inflacié és a munkanélkiliség névekedése.
Kulénosen nagy a szegények aradnya az alacsony iskolai végzettséglek, az eltartottak, a
szakképzetlenek és a kdzségi népesseg korében.

A nyilt munkanélkiliség megjelenésével és gyors emelkedésével a jovedelem-viszonyok
szélsbségei tovabb novekedtek. A munkanélkiliség a csaladok és haztartasok mintegy 6todeét
sujtja, koztuk is elsdsorban a gyermekes csaladokat. A munkanélkilivel egyutt él6 csaladok
jellemzéen a szegényebbek kdzé tartoznak. Csokkend redlbérek mellett 1990 és 1994 kodzott
tobb mint 1,4 milli6 munkahely szint meg, azaz 25%-kal csokkent a munkahelyek szama az
orszagban. A munkanélkiliek nagy része, mintegy 40%-a, tobb mint 12 hdnapra veszitette el
allasat. Igen jelentések a teruleti kilonbségek is. Els6sorban az északi iparvidék és az
északkeleti megyék lakosséaga kiizd ezzel a problémaval.

Téarsadalmi szempontbodl a legélesebb feszultségeket az eltartd/eltartott arany romlasa
jelenti, részben az életkor szerinti 6sszetétel miatt, a munkaképes korcsoportok aranyanak
csokkenésével dsszefliggésben, részben a munkanélkiliség terjedésével. Az eldéregedett és a
munkanélkiliség altal sujtott régiokban ez az arany kuldnésen rossz.

Csokkentek azok a lehetdségek, amelyek a mésodik gazdasag keretei kdzott kordbban
a lakossag szamottevd része szamara nyitva alltak. A haztdji, vagy a kistermelés lehetdségei
beszlkultek, csokkent a piaci kereslet és felbomlottak a mezbgazdasagi kistermelés héatteréul
szolgal6 nagyuzemek.

A képzetlen, munkanélkili, tarsadalmi szempontbdl dezintegralédott csoportokban terjed
a lumpen életforma, az analfabétizmus, a tarsadalmi deviancia és az ezzel szokasosan
egyuttjaro tobbi jelenség.

A szocialpolitika hagyomanyos - 1990 elbtt - kialakult formai nem képesek a
piacgazdasag korulményei kozott kezelni a szegénység és az egyenlbtlenség problémait.
Kulonosen érzéketlenek ezek az eszkdzok a térségi, regiondlis 1éptéka problémakra.

A t&rsadalmi problémak terileti vetiletel

Az orsz4g tarsadalmi és gazdasagi problémdi tertleti szempontbdl egyenl6tlendl
oszlanak meg, bizonyos tarsadalmi problémak meghatarozott térségekben kummulalédnak.

A teleplulések kozotti er6teljes differencialédas a helyi gazdasdg meghatarozé
jelentdéségét mutatja. A helyi addbevételi lehetdségek kilonbozésége, a gazdasag teherbiro-
képessége fuggvényében, erdteljesen befolydsolja az dnkormanyzatok fejlesztési lehetoségét,
fejlodési esélyeit. Elsésorban a megyei jogu varosok és a jelentdsebb foglalkoztatéasi kbzpontok



a helyi gazdasag atalakulasa ellenére megtartottdk kedvezé pozicidjukat, illetve dinamikusan
ndvekedtek, mig a szerkezetvaltas terhei a vidékre harultak.

Telepulésnagysag-kategorianként erdésen szérdédnak a jovedelmek. A févarosban a
nagyobb adozott jovedelmet elérd lakossag aranya is magasabb, mig a kis telepuléseken alig
akad magasabb adozott jovedelmet felmutato polgar. Az egyenlétlenségek a févaroson belil is
jelentkeznek. A kils6é keruletek, vagy a belvaros eloregedett varosrészei a szegénypolitika
els6szaml beavatkozasi teruletei. Az adatok tukrében - a jovedelmi viszonyokat tekintve is -
még mindig a versenyképes nagyiparral rendelkezd varosok lakossaga a legkiegyenlitettebb.

A polarizal6do tarsadalomszerkezet terileti vetlletének bizonyos telepuléskategoriak,
régiok leszakadasa felel meg. Akut valsagtérségek alakultak ki, amelyekben az
elmaradottsaghol és az ipar leépulésébdl adédo szerkezeti, foglalkoztatasi és szocialis
fesziltségek egyidejlleg halmozottan jelennek meg. Az eléregedd, az inaktivak atlagon feldli
aranyaval jellemezhetd teleplléskategoriak elsdésorban az apréfalvak. Az alacsony képzettséga,
iskoldzatlan munkanélkuliek aranya az elmaradott, periférikus hatarmenti régiokban magas.

Az elégtelendl, vagy egyaltalan nem integrélodott cigany lakossag, amelynek nagy része
egyszersmind szegény és munkanélkili is egyben, a periféridkon és a nagyvarosok peremén
van jelen nagyobb aranyban, tovabba egyre nagyobb mértékben Budapest egyes belvarosi
kerileteinek leromlott dvezeteiben.

A munkanélkiliség altal sujtott térségek egy része nehézipari vagy banyaszati funkciojat
elveszitett valsagtérség, mas része sokszorosan hatranyos helyzetd hagyomanyosan szOkos
foglalkoztatasi lehetdségekkel jellemezhet6 térség. A foglalkoztatas leépilése nem csak és nem
els6sorban a munkaalkalom helyén fejti ki hatédséat, hanem az egész ingazasi dvezetben is, ezért
nem alkalmazhatok a nemzetkdzileg elfogadott mutatok minden esetben valsagtérségek
korulhatarolasara.

Kulénosen nehéz az ipari valsagtérségek lakossaganak helyzete. Gyokértelen,
bevandorolt lakossaguk egyoldalian a létjogosultsagat vesztett ipari dgazatokhoz kétédott,
mara sem maradasuk, sem elkdltozésuk feltételei nem adottak. Koztik is az atlagosnal tébb a
szakképzetlen és a cigany szarmazasu.

1.2. Makrogazdasagi kdérnyezet
Nemzetk6zi ndvekedés

Nyilvanvaléva valt, hogy egy olyan kis gazdasdg, mint a magyar, csakis nyitott
gazdasagként tud megfelelden funkciondlni. A magyar gazdasag nyitottsagéat jellemzi, hogy a
kulkereskedelmi forgalom a GNP 40 %-at teszi ki, illetve erre mutat a kulfoldi tbkebefektetések
mértéke és altalaban a politikai €s gazdasagi kulkapcsolatok intenzitasa is. Ebb6l kévetkezoen
a vilhggazdaséagi folyamatok alapvetben behataroljdk a magyar gazdasagpolitika mozgéasterét,
illetve ahogyan a kulsé mikrogazdaséagi integraco egyre tobb szallal er6sodik, a vilaggazdaséagi
folyamatok egyre inkabb befolyasoljak a gazdaséag fejlédéesét.

A globalizaci6 erdsodésével a regiondlis megallapodasok jelentbésége pedig
viszonylagosan csokken. 1989 ota a volt KGST orszagokkal folytatott kereskedelem jelent6sen
csokkent, az ebbe a térségbe iranyul6 exportunk az 1989. évi 45 %-rol 23 %-ra csokkent.

Ma méar valészinlsithetd, hogy Magyarorszdg ahhoz a Kozép-Eurépahoz tartozik,
amelyikre eldbb-utébb megvalosul az euro-atlanti integracié, és ezen keresztil Magyarorszag
csatlakozik a globalis vilaggazdaséagi egyuttmakddes f6 aramlataihoz



A vildggazdaségi novekedés atlagos éves Uteme pedig a nemzetkdzi elbrejelzések
szerint — a tévol-keleti, vagy az orosz fejlemények okozta bizonytalansaggal egydtt is - a
kovetkezd néhany évben 3-4% korul alakulhat.

Vilédggazdasagi integrécid — afizetési mérleg és a GDP alakul &sédnak elorejel zése

Bebizonyosodott, hogy a magyar gazdasag jelentds szegmensei ma mar versenyképes
moédon tudnak a kulféld kihivasaira valaszolni, legalabbis, ha a vilAggazdasédg tartos
fellendilésben van. A hazankba érkezett makodoétdke-befektetések jelentdés hanyada export-
orientalt befektetés volt. Ezt a megallapitast az export dinamikusan névekvd adatai, illetve az
exportnak az utébbi négy évben az importot évente meghaladé utemd dinamikja is
alatdmasztja, noha a gazdaség atstrukturalasa jelentdés importigényt tamasztott illetve tAmaszt.

A fizetési mérleg hidnya tovabbra is jellemzd, bar a deficit csokkent. A mérleghianyt
nagyrészt a kozvetlen kulféldi tokebefektetések ellensulyozzdk. A kilsd egyensulyi
kovetelmények betartasa mellett elért jelentds GDP novekedés olyan UjszerQ fejlemény a
magyar gazdasagban, ami igazolni latszik egyrészt az utébbi két-harom év gazdasagpolitikajat,
masrészt azt, hogy kialakuloban van a piaci kovetelményekhez igazodni képes vallalkozéi
mikro- és makrostruktira. Magyarorszagon a vilaggazdasagi integracio “szinvonala” ugyanakkor
még messze nem idedlis: tovabbra is magas az export importtartalma, a bérmunka-
tellesitmények aradnya, az 0sszeszereld tevékenységek sulya. Ezen a helyzeten gyors
folyamatok nem javithatnak, 1998-t6l igy nem valdészinlUsithetd a kulkereskedelmi mérleg
tovabbi javitdsa.

Az ezredforduldig az export és az import ndvekedési iteme hasonl6 (atlagosan évi 10 %
koruli) lehet, azaz a kereskedelmi mérleghiany is hasonlo tUtemben novekszik. Az ezt kdvetd
idoszakra feltételezzik, hogy a beruhazasi “boom” fokozatos lecsengése nagyobb mértékben
javitja kulkereskedelmi mérleget (mérsékli az import ndvekedését), mint amilyen mértékben a
novekvo lakossagi jovedelmek a fogyasztasi cikkek importigényét noveli. A kedvezd valtozas
azonban ilyen szempontbdl is csak lassan fog érvényesiini.

Ahhoz, hogy a folyo fizetési mérleg varhaté adatai (ami a kilsdé egyensulyi feltételek
miatt nagyban meghatdrozza a lehetséges belsd folyamatokat) elérejelezhetbk legyenek, a
kereskedelmi mérlegen tul figyelembe kell venni els6sorban az idegenforgalmi folyamatokat
(folyamatos kismértékd javulds valdszinUsithetd), a nettd kamatfizetések szinten maradasét
vagy valamelyes javulasét, valamint — féleg — a kulfoldi befektetbk névekvd profit-repatrialasat.
Az Osszhatas varhatdéan nem érinti Iényegesen a kilkereskedelmi mérleg dominans hatdséat. A
folyo fizetési mérleg igy a 2000. évre 2,2 — 2,6 Mrd. USD hianyt mutatna (az 1997. évi 1,5 - 1,7
Mrd. USD hiannyal szemben), ami 2002-re 2 — 2,5 Mrd USD hianyra mérséklédhet.

A folyé fizetési mérleg aranyaiban hianyat ebben a 2000-ig terjedd idészakban
varhatban nem tudja ellentételezni a netté kulféldi tdkebefektetések alakuldsa, igy a
makrogazdasagi politika mozgéastere korlatozott. A kdvetkez6 néhany évben ugyanis nem
szdmolhatunk az 1997. évi “tulfinansziroz4s” megismétlodésével. A privatizacié lehetdségei
rovid idén belul Iényegében kimertlnek. A z6ldmezds befektetések, valamint —-még inkabb- a
poétldlagos (kovetd) befektetések tovabbi ndvekedésével ugyan szamolni lehet (mar ez elmalt
két évben is ez a tényez0 tette ki a kulfoldi mOkddotoke-befektetések kozel hdromnegyedét), de
a tokekivitel ndvekvo jelentdségével egyiitt a kovetkezd harom évre csak évi 1,8 — 2,2 Mrd USD
mOkodotdke bevonast célszerd prognosztizalni. 2001-2002-ben e befektetések megkdzelitbleg
mar ismét fedezhetik a folyo fizetési mérleg hianyat.

A kulsd egyensulyi feltételek varhato alakuldsa szempontunkbol arra mutat ra, hogy az
ezredforduloig terjedd idbészakban a kulsd korlatok — az orszag javulé gazdasagi teljesitménye
mellett is — keményen megszabjak az A&llamhéaztartds, a vallalkozdsok és a fogyasztok



(haztartdsok) lehetséges jovedelmi pozicidit, és a kils6 feltételek szigora 2000 utdn is csak
lassan enyhdil.

A makrogazdasagi prognozis - illetve ezen belll annak elbrejelzése, hogy az egyes
szektorok és gazdasagi agazatok milyen forrasokkal szamolhatnak kdrnyezetvédelmi feladataik
finanszirozasara — masik f6 tényezojét a GDP novekedésének és szerkezetének elbrejelzése
képezi. 1997-ben kb. 3,6 — 4 % volt a novekedés."! A GDP ndvekedésének hazoereje a
véllalkozdsoknal tapasztalhatd beruhazasi “boom” volt, ami a Program id6szakaban
fokozatosan mérséklodik, és “szerepét” fokozatosan kiegésziti a fogyasztds novekedése:
valamivel hamarabb a lakosséagi, késdbb az intézményi fogyasztas ndvekedése. Utbébbi kb.
1999-ig szinten maradast kell mutasson, legalabbis a korabbi kormanyzati dokumentum szerint.

A GDP ndvekedést a fokozatosan javulo exportképesség is eldseqiti. (A beruhazasok és
az export, mint a novekedés huzo tényez6i a jelenben ill. a kozeljovdben szorosan
0sszefliggnek, az exportorientalt beruhdzési dominanciat fokozatosan fogja enyhiteni a névekvo
hazai kereslet indukalta beruhazasigény — illetve maga a fogyasztas.)

A kovetkezd két évben kb. 3-4 %-0s, azutan pedig 4-4,5 %-0s GDP novekedést |ehet redlisan
feltételezni, amiben a kormanyzati és nem-kormanyzati pénzugyi korok allaspontja hasonl 6.

Az d8lamhéztartés helyzete

Az A&llamhaztartds helyzetének elorejelzésekor azzal szamolunk, hogy az EU
csatlakozas — remélt — 2002-hez kozeli idépontjara az orszag eléri vagy legaldbbis megkdzeliti
az EMU tagsag konvergencia kritériumait is. A bels6é &llamadéssag 60 %-os — GDP-hez
viszonyitott — ardnya az idoszak végére is teljesulhet, kilonésen, ha az inflacio mérséklédésével
(két éven belul a 10 %-os mérték ala szoritdsa, de legaldbb megkozelitése) ezt a kamatterhek
visszaesése elbsegiti.

Mind a korabbi mind a jelenlegi kormanyzati célkitlzések szerint a bevételeknek és a
kiadasoknak egyarant -a GDP-hez képest - jelentdsen kell csokkenniuk kilondsen az idoszak
els6 2-3 évében. Ez részben olyan automatizmusok kényszerébdl is fakad, hogy az elsdédleges
bevételek kozt csokkennek a vamok, a banyajaradék, az allami vagyon utani osztalék. Az
addpolitikdban sem varhaté az adokulcsok lényeges emelése. Az allamhéaztartds elsddleges
kiadasaira nézve — a GDP novekedést is figyelembe véve — mindez azzal a kévetkezménnyel,
illetve kovetelménnyel jar, hogy realértéken az allamhaztartasi kiadasok a kévetkez6 két évben
lényegében valtozatlan szinten maradnak, ezt kdvetéen pedig a GDP-nél lassabban, évi 2-3 %-
os utemben novekedhetnek.

Természetesen nem csupan — sot nem elsésorban — az EU csatlakozéas kényszeriti ki az
aht Ujraelosztds és az aht deficit ardnyanak lényeges csokkentését. A talzott &ht hiany
finanszirozasi igénye — olyan korulmények kdzott, amikor a kulféldi forrasbevonas aranyai nem
fokozhatok — a lakossagi megtakaritasokat elszivna a vallalkozasok fejlesztéseinek
finanszirozasa eldl, olyan idészakban, amikor a mikrostruktdra-valtas megalapozottan igényli
ezeket a tobbletforrasokat.

A nettd jovedelmi poziciok véarhaté alakulasat tekintve: a haztartdsok nettd
megtakaritasai az idészak folyaman reélértéken névekednek, mig a GDP aranyéban kifejezve —
inkabb az iddszak kozepe felé - enyhe csokkenésuk valoszinOsithetd. GDP-aranyosan: az
allamhéztartds netto jovedelmi pozicidja 1999-t6l lassan javul, mig a kulféld vonatkozasaban a
forrasbevonas 2000 utdn lesz mérsékelhetd. Mindezek alapjan a vallalkozasok tébblet-forras




igénye az iddszak teljes folyamén - varhatéan - szélsbséges monetaris politikai eréfeszitések
nélkul kielégithetd lesz.

1.3. Kdrnyezetpolitika

A tarsadalmi-gazdasagi atalakuldssal parhuzamosan a magyar kornyezetpolitika -
szakitva a kozponti tervezés mechanizmusaival és megteremtve a piackonform szabdlyozas
feltételrendszerét - nagyivd valtozason ment keresztil. Az 1998-as kormanyprogram - az
Eurdpai Unidhoz val6 kozelitést is szem elbtt tartva - nagy hangsulyt helyez a
kornyezetvédelemre, és vilagos elkbtelezettséget rogzit a fenntarthatd tarsadalmi-gazdaséagi
fejlodés iranydban. A magyar kornyezetpolitika altalanos célkitzése szerint a fejlesztési
stratégiakat a fenntarthato fejlédés iranyelveinek kell vezérelnie és e stratégidknak teljes
egészében tartalmazniuk kell a kdrnyezeti megfontolasokat.

Magyarorszag szamara stratégiai fontossagu, hogy a jovO szadzad 0] gazdasagi
versenyképességi mutatdiban egyre inkdbb felzark6zzon az EU atlagdhoz. E cél elérését is
tamogato - a megeldozés és az elbvigydzatossag elvét kovetd - integralt agazat- (pl. energia,
kozlekedés, mezOgazdasdg) és kornyezetpolitikdnak a lehetd legteljesebb mértékben
figyelembe kell vennie a kérnyezet és a gazdasag kolcsonkapcsolatat. A gazdasag szerkezete,
teljesitoképessége és a kornyezet allapota kozott altaldban szoros kapcsolat van. A gazdasag
allapotét jelzi az, hogy mennyire hatékony az anyag-, és energiafelhasznalasa és érthetd
maddon a hatékonysag mértékének novelése ardnyos a kornyezet terhelésének a csokkenésével
€s a piaci versenyképességgel. Az anyag-, €s energiafelhasznalas racionalizaldsa mind
kornyezetvédelmi, mind makrogazdasagi szempontbol elényds kovetkezményekkel jar. Iy
moddon az anyag- €s energiahatékonysdg novelése - a kedvezd kornyezeti hatdsokon tul -
fontos tarsadalmi és gazdasagi érdek, ugyanis a pazarlas mérséklddése hosszu tavon a
gazdasagi hatékonysag javitdsanak és a moderniz4cio egyik hajtéerejévé valhat.

A piaci mechanizmusok érvényre jutadsaban a f6 mozgatérugd a termelési tényezok és a
fogyasztasi javak értékének megfizetése. Ugyanakkor a fenntarthato fejlédés elvének fokozatos
érvényre jutdsa megkoveteli a természeti eréforrdsok valddi tarsadalmi értékének kiegyenlitését
és a kornyezeti szempontoknak a gazdasagi folyamatokba torténd beépitését. Ennek
érdekében szilkség van "a szennyezf fizet" és "a hasznal6 fizet" elv szigoru alkalmazésara,
példaul 6ko-adok (kdrnyezetterhelési dijak) formajaban.

A hazai kornyezetpolitika eszkoztardban egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a
horizontalis és az dnkéntes tipusu eszkdzoknek, amelyek nélkildzhetetlenné teszik a kilénb6z6
gazdasagi és tarsadalmi érdekcsoportokkal folytatott parbeszédet. A partneri viszony és a
megosztott feleldsség elvének nemcsak Aaltalanossagban, hanem konkrét intézkedések
form4jaban érvényt kell szerezni, hiszen csak igy teremtédhetnek meg egy hosszabb idore
sz0l6 politikai és tarsadalmi konszenzus feltételei.

A kdrnyezetpolitika kidolgozasa és megvalodsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a
regionalizmus elvének alkalmazasara, ily mddon ugyanis a kornyezeti és vidékfejlesztési
torekvések egymas pozicidjat is erbsitve “kettds hozadékot” kdnyvelhetnek el, hatékonyabba
valhat a finanszirozés, valamint az Eurdpai Unio fejlesztési forrasaihoz val6é hozzajutas is.

A kornyezetpolitika megval 6sitésanak keretei

A kornyezetvédelmi kiaddsok ardnya Magyarorszdgon a 90-es évek kozepén a GDP
1%-a korll stabilizalédott. Tekintve, hogy a tényadatok egyértelmlen azt mutatjak, hogy a
gazdasag fejlédése felgyorsult, és a gazdasagi prognodzisok alapjan a hazai 6ssztermék



novekedése 1998-t6l minimalisan_évi 3-5% korul alakul, a kdérnyezetvédelmi célok elérésére
forditott kiadasok tovabbi ndvekedése valoszinlsithetd. Az NKP-ban megfogalmazott fejlesztési
célok GDP-hez viszonyitott aranya a kornyezetterhelési dijak bevezetésével 1999-ben mér
megkozelitheti az eldirdnyzott 1,4%-ot, majd a 2000-2002 kozétti szakaszban az 1,7%-ot is
elérheti.

Az egységes eurbpai piacon egyre nagyobb szerepet jatszanak a kdrnyezetminOGség
szempontjai. Magyarorszag szamara kulcskérdés, hogy termékeink kérnyezeti és egészségugyi
paraméterei ne jelentsenek technikai akadalyt a kereskedelemben, hiszen az kihathat az egyes
termékek gyartasara, a foglalkoztatasra és a vallalatok versenyképességére is. A
kornyezetminbség javuldsa egyarant jar egészségigyi, gazdasagi, esztétikai és Okoldgiai
haszonnal. A varhaté haszon nagysaga azonban nemcsak a kdrnyezetvédelmi fejlesztésektol
fugg, hanem a beruhazasok kihasznalaséatol is. A lakossag korében ellenérdekeltséget kelt a
fejlesztésekkel egyltt jaré koltségnovekedés, ami a kdrnyezetszennyez6 magatartast 6sztonzi
(illegdlis hulladéklerakdk hasznélata, korszerltlen szennyvizszikkasztas). Az ellenérdekeltséget
gazdaséagi és adminisztrativ szabalyozoeszkdzokkel sziukséges ellensulyozni.

A kornyezethatékonysdg alapja, hogy nem csupan a gazdasagi eredményesség
fokozasa a cél, hanem a hatékonysag novelése, azaz a kérnyezeti hasznok maximalizalasa és
a gazdasagi raforditdsok minimalizalasa. A kornyezethatékonysag varhatéan noévekedni fog
mind az energiaintenzitds, mind a vizfelhasznélas és a hulladékok Ujrafelhasznalasa terén. A
kornyezeti hatékonysagot elsdésorban az 6ko-adok bevezetésével lehet eldsegiteni. Bizonyos
cégeknél a kornyezetvédelmi intézkedések altal kikényszeritett innovéacios kovetelmények
kielégitése eredményezheti a cég nyereségességenek javulasat. Gyorsan valtozo, rugalmas
iparagakban m0kodd cégek képesek arra, hogy a kornyezetvédelmi kovetelményeket
figyelembe véve olyan innovativ megoldasokat talaljanak, amelyek erositik a vallalkozas
jovedelmezbségét. Ez els6sorban a dinamikus, nagy hatékonysaggal az exportra eépitd
szektorokra jellemzd, ahol jelenleg a multinaciondlis cégek jatsszak a meghatarozo szerepet.

A kornyezetpolitikai intézkedések gazdasagpolitikai hatdsai

Magyarorszag kornyezetvédelmi elmaraddsa az EU-tél elsésorban az orszag kdzepes
gazdasagi €s maszaki fejlettségével és alacsony finanszirozasi képességével kapcsolatos. A
magyar gazdasag (a mezdgazdasagot leszamitva) éltaldban jobban szennyezi a kdrnyezetet,
mint a fejlett ipari orszagok gazdasaga. Ugyanakkor a gazdasagi tevékenység volumene, az
egy fére jutdé fogyasztas, a motorizacié szintje nalunk sokkal alacsonyabb mint a fejlett ipari
orszagokban, s igy az egy fore szamitott szennyezés-kibocsatés tekintetében a legtdbb esetben
nélunk kedvezobb a helyzet.

A hagyomanyos gazdasagpolitika a kornyezetvédelmet koltségnoveld, és ezért
eldnytelen tevékenységnek konyveli el. Ez igaz az utélagos beavatkozasoknal, amikor a kiadas
"szllkséges rossz"-nak tekinthetd. Az Udgynevezett “"csOvégi" kornyezetvédelem valéban
koltséges, de a tisztabb termelési eljarasok alkalmazésanak nem csak a kornyezeti, hanem a
gazdaséagi hatasai is igen kedvezdek. A kdrnyezetet 6vni, allapotadban javulast elérni a termelés
és a fogyasztas szerkezetének kornyezetkiméld iranyba torténd terelésével is lehet, mely
altalaban nemcsak hogy nem kerll pénzbe, de még megtakaritassal is jarhat.

Egy kdzepesen fejlett vagy elmaradott gazdasdgu orszdgban a tobbletkiadasra késztetd
kornyezetvédelmi intézkedések alapvetben pozitiv hatast valtanak ki: a termelési tényezok
szOkitése-megdragitasa révén innovaciéra, a természeti er6forrasok takarékos haszndlatara
Osztondznek, s a csbkkend réaforditas eredményeképpen javul az orszag nemzetkozi
versenyképessége.
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A kozvetlen gazdaségi hatdsok sem lebecslilenddk: a szigorubb kornyezeti elbirdsok
teliesitése a feldolgozoiparban altaldban noveli az energia- és anyaghatékonyséagot,
nemzetgazdasagi szinten csokkenti az energia- és anyagimportot és javitja a kereskedelmi és
fizetési mérleget, vallalati szinten pedig - hol kozvetetten, hol &ttételes hatadsok
eredményeképpen - fokozza a termékek versenyképességét és javitja exportlehetdséguket. A
kornyezeti intézkedések egyik haszna, hogy ugy alakitjadk at a gazdasag szerkezetét, hogy az
nemcsak gazdasagi, de kdrnyezeti szempontbdl is hatékony legyen. Azaz olyan gazdalkodasi
format alakitanak ki, amely - a természeti er6forrasokkal és a kdrnyezetminéséggel megfeleléen
gazdéalkodva - eleget tesz a fenntarthato fejlodés kdvetelményeinek.

A kornyezetmindség javuldsa - az egészségugyi, esztétikai és okoldgiai haszon mellett -
tehat gazdasdgi hozammal is jar. A varhat6é haszon nagysadga azonban nemcsak a
kornyezetvédelmi fejlesztésektdl fugg, hanem a beruhdzasok kihasznalasatdl is. Ugyanakkor az
sem hagyhaté figyelmen Kkivil, hogy a lakossag korében ellenérdekeltséget kelt a
fejlesztésekkel egyltt jaré koltségnovekedés, ami a kdrnyezetszennyez6 magatartast 6sztonzi
(llegdlis hulladéklerakdk hasznalata, korszerdtlen szennyvizszikkasztas). Tekintve, hogy a
kornyezetvédelem hasznai hosszabb tivon, id6ben eltolodva jelentkeznek, az
ellenérdekeltséget gazdasagi és adminisztrativ szabalyozéeszkozokkel is ellensulyozni kell.

A kornyezeti hasznok fontos mutatoja a kornyezethatékonysag, az EU-csatlakozas
soran ennek javitdsdnak megoldasa az egyik legfontosabb probléma. A kdrnyezethatékonysag
lényege, hogy nem csupén a gazdasagi eredményesség (ndvekedés) fokozasa a cél, hanem a
hatékonysag novelése, azaz a kérnyezeti hasznok maximalizalasa és a gazdasagi raforditasok
minimalizadlasa. A kornyezethatékonysag varhatéan mind az energiaintenzitas, mind a
vizfelhasznalas és a hulladékok uUjrafelhasznalasa terén névekedni fog.

A koérnyezeti hatékonysagot els6sorban az adorendszer fokozatos "0kologizalasaval' (a
kornyezeti, 6kolégiai szempontok alapjan torténd adodifferencialassal), hosszabb tavon az un.
Oko-adék ("zold adok™ bevezetésével lehet elbsegiteni. Az 0©ko-addk bevezetése
kovetkeztében a "szennyezok" termelési koltségei ndnek (a kevésbé szennyezbdkkel szembeni
komparativ eldnyik csokken), melyre a vallalatok - a tokerugalmassaguktol fliggéen -
kulonféleképpen reagélnak. Bizonyos cégeknél a kornyezetvédelmi intézkedések altal
kikényszeritett innovacios kdvetelmények kielégitése mar rovid tavon is a gazdalkodo szervezet
nyereségességének javulasat eredményezheti. Gyorsan Valtoz4, rugalmas iparagakban
makodd cégek képesek arra, hogy a kdrnyezetvédelmi kévetelményeket figyelembe véve olyan
innovativ. megoldasokat taléljanak, amelyek er6sitik a vallalkozas jovedelmezdségét. Ez
elsésorban a dinamikus, nagy hatékonysaggal az exportra épitd szektorokra jellemzd, ahol
jelenleg a multinaciondlis vallalatok jatsszak a meghatéarozo szerepet.

Ugyanakkor a zomében belfdldi piacra termeld, nem tdal tbkeer6s, hagyomanyos
iparagakban mikodo vallalatokndl, ahol a fellendulés csak az utébbi idészakban kezd6dott, a
kornyezetvédelmi elbirasokat esetleg csak utdlag felszerelt kdrnyezetvédelmi berendezések
segitségével tudjak teljesiteni, ami noveli a koltségiket, de nem jarul hozza a
technoldgiavaltashoz. Ezek a ma még Uzemelbd cégek, amelyek tokeéjiket régi technoldgiakba
fektették be, és nem rendelkeznek kelld rugalmasséggal, idével kiszorulnak a piacrdl, mivel a
szikséges technikai valtozast nem kelld iddben és mddon hajtjiak végre. Mig a
technolégiavéltdsnak az egyéni cégek szintjén vannak gyoztesei és vesztesei, a technikai valtas
altal elbidézett termelékenységndvekedés a gazdasdgi novekedés forrdsa lehet a
makrogazdasagban.

Egyes vallalatok esetében megvan az esély arra, hogy az 0©ko-adok miatti
koltségnovekedést éatharitsak a fogyasztokra anélkil, hogy beruhdznanak modernebb,
kornyezetkiméldbb technoldgiaba; illetve az a veszély is fenndll, hogy az add befizetését
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olcsobbnak itélik, mint a beruhazas elvégzését. Erre az adddifferencialas, illetdleg az adéreform
megvalositdsa soran fokozott figyelmet kell forditani.

Mas vallalatok vallaljak uj technologidk bevezetését, melyekkel kdzvetlenll javithatjdk a
kornyezet minéségét. Ebbe a csoportba tartozik a multinaciondlis vallalatok dontd tébbsége,
ahol megvan a lehetbség a technologia korszerlsitésére, de a kdrnyezetvédelmi szabéalyozéas
eddig nem kényszeritette Oket a kornyezetvédelmi szempontbdl szikséges beruhazasok
megvaldsitadsara. Amennyiben az ©Oko-adok ndvekedése az ellendrzés hatékonysaganak
emelkedésével jar egyitt, ezen vallalatok varhatéan elvégzik a szikséges, eddig elhalasztott
beruhazasokat.

A kdrnyezeti hatékonyséag leginkdbb oly modon javul, hogy a gazdasag szerkezetvaltasa
soran a hangsuly eltolédik a feldolgozé iparrdl a szolgéltatasi szektorra. Ennek tarsadalmi
hatasai ugy jelentkeznek, hogy cstkken a munkalehetdség a szakképzetlen munkasok részeére,
mig novekszik a magasan kvalifikdlt munkaerd szédmara. Masrészt, a technoldgiavaltas
kovetkeztében nd a kereslet a szakképzett munkaer6 irant a feldolgozo iparban is. Mivel ezek
egyértelmden tarsadalmi hatasok, sem a kdrnyezetpolitikat, sem az iparpolitikdt nem szabad
elvalasztani a szocialis politikatol.

A kornyezeti hatékonysdg névekedése a kilkereskedelemre is jelentbs hatdssal lehet. A
magyar gazdasagban azon vallalatok, amelyek képesek technolégiai innovaciéval reagalni a
szigorodo kornyezetvédelmi elbirdsokra, varhatéan noévelni tudjak exportjukat.

2. A human infrastruktira és a térségfejlesztés kapcsolatrendszere:
oktatas, mivelddés, K+F, innovacio

2.1. Oktatas
K ozoktatas

Az orszag teruletét behal6zé kdzoktatasi rendszer tobb, mint 10 ezer intézménybdl all,
ahol mintegy 2 milliban veszik igénybe a nevelési-oktatasi szolgaltatasokat az évodai ellatastol
az alap- és a kozépfokl oktatasig. Az elmult években a kozoktatasi kiaddsok hazankban a
bruttd6 nemzeti termék 4,5-5,0 %-at tették ki. Az altalanos iskolai oktatas-nevelés, illetve az
Ovodaztatas a telepulési onkorméanyzatok szaméra kotelezéen elbirt kdzfeladat, amelynek az
onkormanyzatok ©6nallé intézményt makdodtetve, intézménytarsulast létesitve, vagy nem sajat
fenntartdst intézmények szolgaltatdsainak igénybeveételével tehetnek eleget. A hazai
telepiilések egynegyedében - a Dunantul és Eszakkelet-Magyarorszag aprofalvas terilletein -
nem 6nallo intézményben oldjak meg az oktatast.

A rendszervéltast kdvetden az allam a beruhdzéasokhoz nyujtott céltdmogatéssal, illetve
a létesitmények fenntartasahoz valé kulon hozzajarulassal segitette és segiti a kisiskolakat
fenntartd dnkorméanyzatokat - am ezekre az alacsony tanulolétszamok miatt sok esetben e
preferencia ellenére is igen nagy teher harul. A kozoktatasi rendszernek biztositania kell az
esélyegyenloséget. Nem fordulhat eld, hogy a kdzoktatasrol szolé térvéenyben meghatarozott
alapvetd szolgéltatasok ne legyenek hozzéaférhetdk annak kovetkeztében, hogy az adott
telepulésen nem mikodik évoda vagy iskola.

Figyelmet kell forditani arra, hogy a pedagoégiai szakszolgalat intézményrendszere
lefedje az orszag teljes teruletét, és ily médon minden gyermek, tanuld6 hozzajuthasson a
nevelési  tanidcsadashoz, a tovabbtanuldsi, palyavalasztasi tanacsadashoz, a
gyogytestneveléshez, stb. Biztositani kell, hogy a nemzeti-, etnikai kisebbségekhez tartozok
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részére az Ovodaztatast, az iskolai nevelést és kollégiumi elldtdst a lakossag igényeinek
megfeleld nyelvi kbzegben meg tudjék szervezni.

A kozépfoku szakképzésben résztvevd iskolak képzési rendszerét oly moédon Kkell
atalakitani, hogy ez igazodjon a rendelkezésre all6 gyakorl6 helyekhez, vegye figyelembe a
térség munkaerd igényét - azaz olyan szakokra készitsen fel, amelyekben a végzett tanulonak
j0 esélye lesz az elhelyezkedésre. A kozoktatas intézményrendszerének fejlesztésekor
figyelemmel kell lenni arra, hogy a tankotelezettség korhatara - azoknal, akik 1998. szeptember
1.-én kezdik meg tanulmanyaikat az iskolai oktatas elsd évfolyaman - tizenhat évrél tizennyolc
évre no.

A hatékony kozoktatasi halozat kiépitésének a fovarosi és a megyei dnkorméanyzatok
olyan - legalabb hat évre szol6 - intézményhalézat makdodtetési és fejlesztési tervein kell
alapulnia, amelyek tartalmazzak a kozoktatas helyzetértékelését, bemutatjak az ellatott és
ellatatlan feladatokat, valamint a k6zéptavu beiskolazasi tervet. Ki kell térnitik arra is, hogy az
egyes telepulési és megyei 6nkorméanyzatok altal fenntartott intézmények miként vesznek részt,
illetve miként makoddnek egyltt a feladatok ellatdsaban.

Felsboktatés

Az egyetemeknek és foiskolaknak meghatarozé szerepik van a regiondlis és a helyi
tarsadalmak szervezddésében, kulturdlis életében, kdrnyezetik gazdasadgi erejének
novelésében. Jelenleg a megfeleld6 koruaknak 17%-a vesz részt a felséfoku oktatdsban. A
korcsoportok létszaméanak csokkenése ezen aranyszam novelésére akkor is lehetdséget ad, ha
a felsboktatasi kapacitasok nem bévulnek. Kiemelt feladat azonban a megvaltozott tarsadalmi —
gazdasagi korilményekhez alkalmazkodo, Uj képzési szerkezet kialakitasa.

A széttagolt intézményhalézat felulvizsgalataval, az intézmények szamanak
csOkkentésével magasabb szakmai szinvonall, javul6 gazdasdgi hatékonysagu,
parhuzamossagoktol mentes intézményi és szervezeti struktira kialakitasa szikséges. Ez
alapvetéen a kozpénzek meghatarozott feladatokhoz és teljesitményekhez valo rendelésével
érheto el.

A szellemi kbzpontokat meghatarozza egy-egy nagy egyetem, amelyek mellett tobb
kisebb fbiskola mikodik. A finanszirozési preferencidkkal 6sztonzétt integracid nemcsak
pénzigyi elényodket biztosit, hanem a nagyobb foku rugalmassagot, a kdrnyezé gazdasaghoz, a
tarsadalomhoz val6 jobb alkalmazkodast is eldsegiti. Kivanatos, hogy a megyei és a telepulési
onkormanyzatok épuletek, telkek atadaséaval, makodésuket tamogaté kozalapitvanyok
létrehozéséaval segitsék az egyetemi, foiskolai szovetségek szervezddését.

A varosi, megyei, regiondlis és Kkistérségi szervezetek felsdoktatasi intézményekkel
létrejovo, illetve boviild kapcsolatai mindkét fél szamara elénydsek. Elébbiek érdekeltek egy-egy
térségikben talalhaté felsboktatasi intézmény eredményes makodésében, illetve ezt szamos
madon - igy pl. a felséfokd szakember sziikségletuk elorejelzésével, 6sztondijak nyujtasaval, az
intézményeknek a munkanélklliség csokkentését célzd atképzési feladatokba torténd
bevonasaval - elésegithetik.

2.2. MlOvelbdeés

A tarsadalmi differencialédas mérsékléséhez, a piacgazdasag valtoz6 korilményeihez
val6 jobb alkalmazkodasi készség kialakitAsdhoz szikséges, de nem elégséges az
iskolazottsag. Alapvetd fontossagu a népesség maveltségi, kulturdlis szinvonalanak névelése,
amely az alkalmazkodoképességhez sziikséges magatartasi, viselkedési normakat hatérozza
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meg. Szikséges a kulturdlis és maveltségi szinvonal emelése érdekében a kulturalis
intézményrendszer fejlesztése.

A kulturdlis ellatas alapja a helyi mGvel6dési szinterek (mavelbdési haz, kozosségi haz,
kozmavelbdési konyvtar stb.) makddtetése.

A mikodtetés sok telepulésen gondot okoz, ezért tobb helyen ezek az intézmények nem
is makodnek. Fentiek miatt makddtetésik nagyon fontos, kilondsen az elmaradott, leszakadd
térségekben. Ezért az allami és alapitvanyi tamogatasok odaitélésénél eldonyben kell részesiteni
a hatranyos helyzet( térségek telepulésein a kulturalis intézmények fejlesztését.

A kozépfoku kulturdlis ellatast a megyei kozmavelddési, kozgyljteményi kdzintézmények
(megyei mdavelbdési kdzpont, megyei konyvtar, megyei muzeum), valamint mavészeti
intézmények (mint pl. szinhdz, filmszinhdz) madkodtetése adja. Ezek a helyi lakossag
mavelddési igényeinek kielégitésén tal jelentds vonzéskorzeti szerepet toltenek be, tobb
telepulésen a kulturalis turizmus szamara is vonzer6t gyakorolnak. Szerepkoruk fejlesztése,
makodési feltételeik javitasa rovid- és hosszutavon egyarant indokolt. A megyei, varoskornyéki,
korzeti intézmények mellett megjelennek az o6nkormanyzatok kistérségi szervezodései is,
amelyek tovabbi lehetdséget nyujtanak a kulturalis szolgaltatdsok bovitéséhez.

A felséfoku kulturdlis ellatast az orszagos hatokord kdzmivelddési kozintézmények,
kozgyljteményi és mavészeti kozintézmények (muzeum, levéltar, konyvtar, szinhdz stb.)
makodtetése jelenti. Ezek, a székhely-telepilés lakosségi igényeinek ellatdsa mellett regionalis,
orszagos szakmai szolgaltatd, médszertani tevékenységet is ellatnak.

A kozgyQjteményi intézmények (muzeum, levéltar, tudomanyos gyQjtemény, kdnyvtar)
kézmavelddési funkcidikon tul segitséget nyujtanak az oktatadsban. A mlvészeti intézmények
kozul kiemelt figyelmet kell forditani a szinhazakra és a nagyobb filmszinhazakra, amelyek ezen
a szinten az adott telepllésen tul a vonzaskorzetben él6k kulturdlis igényeinek kielégitéseét
teszik teljesebbé. Az orszagos intézmények a megyei intézményekkel egyittmakddve jelentds
hatdrmenti és kétoldali nemzetkdzi kulturalis kapcsolatokat apolnak és épitenek jelenleg is.

A nemzetkdzi kulturdlis kapcsolatok szintentartdsa illetve fejlesztése alapvetben
sziikséges és tamogatandé a gazdaséagi egyuttmikdodések megalapozasa érdekében.

2.3. Kutatas - fejlesztés

Az orszag térszerkezetének modernizdldsaban, a regionalis versenyképesség
fejlesztésében, az Ujraiparositdsban a regiondlis kutatas- és fejlesztéspolitikdnak meghatarozé
a jelentbsége. A kvarterner szektor méas elemeivel egyiutt a K+F regiondlis fejlesztési
programjanak a kidolgozasa azért fontos, mert az elmult évtizedek gyakorlata és a nyugat-
europai versenystratégidk kedvezd tapasztalatai azt mutatjak, hogy a regionalis termelési
rendszerek fejlesztése, a belsd regionalis er6forradsok hasznositasa, a régiok jévedelemtermeld
képességének gyokeres javitdsa, az exportkapacitdsok bovitése a regionalis innovacios
hélézatok kiépitése nélkul nem képzelhetd el.

A jovbben ezen a téren jelentds decentralizaciora van szikség. A budapesti K+F szektor
mindségi atalakitdsa a nemzetkdzi és a kelet-k6zép-eurdpai poziciok erfsitését szolgalja. Az
orszdg érdeke azt kivanja, hogy az U] fejlesztésekre elsésorban a regionalis egyetemi
kozpontokban kerdljon sor.

A regionalis egyetemi kozpontokban az innovéacio teljes vertikuménak (alap- és
alkalmazott kutatasok, termék- és folyamatfejlesztés, termelési innovéacio, értékesitési
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szolgéltatdsok) fejlesztése szikséges az intézményi széttagoltsag csokkentésével és az
egyetemi integracioval.

A regionalis innovéacios kdzpontban mikodo szervezetek feladata a régio kutato-fejlesztd
tevékenységének és a vallalkozasok fejlesztési igényeinek dsszehangolasa.

Terlletfejlesztési szempontbdl elsddlegesnek kell tekinteni, hogy a regionalis innovacios
kdzpontokban tudomanyos-technoldgiai  parkok  szervezddjenek, ezek telepitésének
meghatéroz6 s egyben profiljukat is adod bazisai a regiondlis egyetemek. Szeged, Pécs,
Debrecen és Veszprém kutatasi szférajanak fejlesztésében nagy hangsulyt kell helyezni a
termékinnovacio alapinfrastruktirgjara és a nemzetkdzi innovacios héalozatokba valo
bekapcsolddas feltételeinek megteremtésére.

A terlleti innovaciés rendszer harmadik elemeként az ipari Ujjaépités terileti
csomopontjaiban (Gyér, Dunaujvaros, Székesfehérvar, Tatabanya, Szombathely, Zalaegerszeg,
Kaposvar, Kecskemét, Nyiregyhaza, Szolnok, Eger, Pécs) a térségspecifikus termelést és
szolgaltatasait kozvetlenul segitd technoldgiai kodzpontok, ipari parkok és felsdoktatasi
decentrumok telepitendok.

3. Kérnyezeti K+F és innovacios politika

3.1. Helyzetkép

Magyarorszagon varhatéan a koérnyezetvédelemnél méar kdzéptavon is, de 10-15 éves
tavlatban jelentds forrds boviléssel lehet szamolni. (ez foként attdl fiigg, hogy az orszag milyen
utemben, illetve mikor kapcsolddik az EU-hoz). A K + F egyre inkabb nemzetkdzi méreteket olt,
amelyben szerepet jatszanak a politikai-gazdasagi integracios folyamatok, a globalis probléméak
megjelenése és a racionalisabb forrasfelhasznélas iranti igény erésodése. A nemzetkdzi K + F
politikdban hangsulyeltolodas figyelhetd meg a technoldgia iranydban a versenyképesség
érdekében, valamint a globalis kdrnyezetvédelem problémainak eredményes megoldasa kertilt
el6térbe.

A tarca K + F tevékenysége a kornyezetvédelem, természetvédelem és a meteoroldgia
kutatési, maszaki fejlesztési, szabvanyositasi és mindségugyi feladataira terjed ki, gyakorlatilag
az Osszes tudomanyterilet alkalmazasaval. Szervezeti bazisai az akadémiai kutatointézetek,
egyetemek (egyre fokozodd jelentdséggel), kutatdintézetek, vallalatok, vallalkozasok kutato-
fejlesztd egységei, tovabba a K6M sajat szervezetei (OMSZ, KGI, felligyel6ségek, nemzeti
parkok stb.).

A hazai helyzetet, szakterlleteink sulyat, részesedését az orszdgos K+ F
raforditdsokbol - az 1998. évi becsilt adataink alapjan - a kdvetkez6 tablazatban foglaltuk
0ssze:

milliard Ft
Szervezet K+F réforditas| K+F réaforditas
a KoM
szakterUletein

|. Piaci szféra 19,50 1,50
Il. Kdzponti koltsegvetés 31,20 3,43
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MeH 0,15 0,10
MTA intézmeényei 11,29 1,10
OTKA 1,84 0,15
KMUFA 4,77 0,42
FEFA K+F 1,50 0,08
OKTK 0,18 0,02
KHVM 3,15 0,20,
GM 2,00 0,20
BM 0,25 0,02
FVM 2,27 0,18
EM 0,30 0,01
KOM és szervezetei 0,90 0,90
Egyéb kozponti 2,60 0,05
[11. Kalfoldi forrasok 2,00 0,20,
|V Egyéb hazai 3,20 0,32
Osszesen 55,90 5,45

Az OECD orszagok kornyezetvédelmi ipardnak 250 milliardos forgalmébdél (GDP 1,5 %-
a) mintegy 75 %-os az "end of pipe" tipusu fejlesztések aranya, 25 % a tiszta technologiake, s
0sszességeében évi 5 %-0s ndvekedést prognosztizalnak az aranyok fokozatos eltolédasaval a
tiszta technolégidk iranydba. 10-15 év mdalva 50-50 %-0s megoszlas varhatd. A hazai
kornyezetvédelmi ipar mintegy 200 milliard forintos forgalméabdl a tiszta technoldgiak aranya 15-
20 %-ra becsulhetd.

Magyarorszagon a piacgazdasag atmeneti idészakaban dontden a kilfoldi mikodoétoke
befektetéseken és az importon keresztul tortént a gazdasdg innovéldsa. Ez az importalt
innovacio kora, amelyet az adott torténelmi helyzetben a magyar gazdasag jol oldott meg, de
ugyanakkor teljesen elhanyagolta a belsd innovaciés forrdsok megborzését. Ugyanakkor az
innovacio inputja, a K + F tevékenység az elmult években dramaian csokkent. Néhany példa
erre:

* A K+ Fréforditadsok az 1990. évi 112 milliard Ft-rol 48 milliard Ft-ra csokkentek, 2005-re a
jelenlegi tendencia mellett 36 milliard Ft varhatd. Ez a csokkenés kiilondsen a kormanyzati
szférdban volt tetemes, de még ennd is nagyobb hétranyt jelent a versenyképesség
szempontjabdl avallalati szféra még jelentbsebb 6sszezsugorodasa.

* A K + F réforditdsok GDP-hez viszonyitott aranya 1990-ben 1,61 % volt, azéta folyamatosan
csokkent és jelenleg 0,68 %, ugyanakkor az OECD orszagok atlaga 2,2 %. Az 1 lakosra jutd
K + F réforditasok dsszege Magyarorszagon 49 dollér, az OECD é&tlag 420 dollar, az EU atlag
343 dollar.

* A K +Flétszam az 1990. évi 36 384 for6l 1997-ben 18 349 fére csdkkent, 2005-ben 15 670 f6
varhaté. A tudomanyos kutatdk aranya az aktiv népességhez Magyarorszagon 40 %-kal marad
el az EU orszagok étlagétdl és mintegy fele az OECD orszagok atlaganak, e mellett kutatéink
“Oregedése’ is megfigyel hetd.
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Pozitiv trend az, hogy a beruhdzdsokon keresztil importaljuk a fejlettebb
kornyezetvédelmi technolégidkat és eljardsokat, ugyanakkor negativként értékelhetd a hazai
forrasok szdkulése, amely a kornyezetvédelemre is igaz. A kornyezetvédelem az EU
orszagokban jelentds mértékben felértékeldodott, s ennek pozitiv hatdsa Magyarorszagon is
érezhetd. A KoM az OMFB altal szervezett és irdnyitott két- és tobboldald kormanyzati
egyuttmikodésekben és szamos nemzetkdzi kutatasi programban érdekelt. Jelenleg 28
orszaggal van kormanykozi szerzodésen alapulé TET egyiittmdkodés, s részt vesziink az
EUREKA, a COST és a PRAQ lIl. programokban is. A kozeljovd kiemelt feladata az EU 5.
Kutatasi és Fejlesztési Keretprogramhoz valé eredményes csatlakozas tarcaszint( feladatainak
végrehajtasa. A nemzetk6zi K+ F programok prioritdsi rendszerében a kdrnyezetvédelem
kiemelkedd jelentdségld. A hazai kutatOhelyek szadmara igy egyre boévilnek a nemzetkozi
egyuttmikodés lehetbségei, elsdsorban pélyazati formaban. A tarca feladata a lehetdségek
feltardsa, széleskord megismertetése, a részvétel kereteinek megteremtése, a kdrnyezet- és
természetvédelem szempontjainak érvényesitése.

3.2. Kbrnyezeti innovacios politika megvaldsitasa: a Nemzeti Kornyezetvédelmi
K+F Program

A hazai K+ F szektor széttoredezett, a K+ F feladatok intézményrendszere az EU
orszagokétdl eltér, mivel az OECD orszagokban az orszagos szintl K + F feladatokat, egy
szintén orszagos hataskord, allamigazgatasi szervezet latja el, amely az érintettek bevonaséaval
meghatarozza a stratégiailag fontos prioritasokat, részletes K + F terveket készit, biztositja a
K + F tevékenység orszagos koordinacidjat. Magyarorszagon ilyen szervezet nincsen, az MTA,
az OMFB és a szakminisztériumok részfeladatokat latnak el, sokszor nem hasznélva ki ezek
koordinacidjaban rejlé kdlcsonos eldnyodket.

A kornyezeti innovaci0s stratégia célrendszere

Alapveté cél a kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj)) minéségromlasanak
megakadalyozédsa. Biztositani kell a koérnyezeti elemek mindsége megbrzéséhez sziikséges
kutatdsokat és technoldgiafejlesztéseket. Ezek a célok részben dsszhangban vannak és
megvaldsulnak a magyar gazdaséag fejlddési trendjével (import innovacio), de diszharmonikusak
a hazai K + F kapacitas cstkkenésével. Ez az ellentmondas a nemzetkdzi vonatkozasban is
fenndllt, a fejlett orszagok innovacidja jellemzéen harmonikus, a fejlddd orszagoké
diszharmonikus. A célok kozll természetesen azok az innovaciok kell hogy élvezzenek
prioritast, amelyek leginkabb csdkkentik az ember egészségének veszélyeztetését.

A kilénbdzd K + F foiranyokhoz tartozéd témakérok mintegy 15 %-a kozvetlendl
valamilyen nemzetk6zi egytttmakodés, vagy egyezmény megalapozasat segiti eld, s tébbségik
az EU csatlakozas szakmai elokészitését biztositja. Igy az innovéacio gyorsitasaban nemzetkdzi
egyuttmakodéseknek (pl: az 6zonréteg védelmével, vagy a Bazeli egyezménnyel kapcsolatos
informacios feladatok) meghatarozé szerepik van. Az EU 5. Kutatasi és Fejlesztési
Keretprogramjahoz (1998-2002) val6 csatlakozas el6segitése az egyik legfontosabb stratégiai
feladatunk, hiszen egyrészt minél tobbet “vissza kell nyernink” a Magyarorszag altal a kdzos
alapba 1999-t6l befizetendd K + f forrasokbol, masrészt a bekapcsolddassal az orszag olyan
K+ F eredmények birtokdba jut, amelyeket egyedil sose tudna elérni. A prioritAsokban
Iényeges hangsulyeltoldédas figyelhetd meg. A program tengelyében az eddigi piac és innovacio
orientaltsag helyett a fenntarthat6 fejlodés, a kdrnyezetvédelem és a kdrnyezetegészségugy all.
Az EU tudomanyos tevékenységébe valé bekapcsolédasunk elengedhetetlen orszagunk
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fejlodése érdekében, ezzel elérhetjik, hogy a gazdasdg innovacios képessége javuljon és a
hazai szellemi tartalékok kibontakozasa fokozodjon.

Jogszabalyi hattér

A kutatds és molszaki fejlesztés tevékenységeinek jogszabdlyi hatterét a Kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIl. szamu térvény rendelkezései hatarozzak
meg:

"53.8 /1/ A kornyezetvédelmi feladatok megoldasat a tudomany és technika fejlesztésével, a
tudomanyos kutatomunka és a miszaki fejlesztés szervezésevel, tovdbba a hazai és
nemzetkdz kutatasok eredményeinek elterjesztésével, valamint gyakorlati alkalmazasaval is
€l kell segiteni.

53.8 /2/ A kdrnyezet allapotanak megismerésére és a kornyezetvédelem fejlesztésére iranyul 6
kutatdas kiemelten tAmogatott kutatasi feladat. E kutatasok dsszehangolasa, tamogatasa,
értékelése és az allami kornyezetvédelmi kutatasi célok teljesitésének biztositdsa - a
tudomanyos kutatasokért felel6s miniszterrel egytttmikodésben - a miniszter feladata.”

Jelentbs fejleménynek tekinthetd, hogy az Ujgeneracids kornyezetvédelmi torvénykezési
folyamat részeként a Parlament 1997-ben elfogadta a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot,
amely 2002-ig hat éves id6tavra hatdrozza meg az orszag kornyezetpolitikajanak alapvetd
célkitizéseit és cselekveési iranyait. A Program végrehajtasat szolgald, évente valtozd cél- és
eszkbzrendszer jelenleg atfogd felulvizsgalat alatt &all. E folyamat kiteljesedésével
megteremtddnek a szisztematikus és rendszerszemléletl stratégiai tervezés alapjai, amely
segit 6sszehangolni a prioritdsokat a lehetdségekkel, a megoldasi modozatokat az eszkdzokkel,
szem el6tt tartva az 6konémiai és 6kologiai hatékonysag egyideja érvényre jutdsét, valamint a
kormanyzat végrehajté és a torvényhozas ellen6rz6 funkcidinak 6sszhangba hozasat.

A Program stratégiaja alapjan a kutatdsi és mQszaki fejlesztési feladatok kiemelt
szerepet kapnak, mert segitségikkel biztosithatdk mindazon ismeretek, eljarasok mdédszerek,
technologidk stb., amelyek a Program adott id6szakra esd feladatainak hatékony
végrehajtasahoz szikségesek és emellett a tavolabbi célkitlzések megalapozéasa is
biztosithato.

A stratégia a megeldzés elvére tette az egyik f6 hangsulyt, amelynek egyértelmi
kovetkezménye, hogy a technoldgiai folyamatok és a forgalomba Kkertld termékek
korszerQsitése az egyik legfontosabb célként jelenik meg a Programban. A célt erdsiti, hogy a
fejlett orszagok integracids szervezeteihez valé csatlakozas egy sor direktivanak, termék és
termelési szabvanynak, iranyelvnek az alkalmazasaval jar egyutt, amely elképzelhetetlen
hatékony K+F tevékenység nélkdil.

3.3. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi K + F Program f6 iranyai

@ Kornyezet dlapotaval, éalapotvaltozédséval és terhelhetdségével kapcsolatos kutatés-
mlszaki fejlesztés. Célja akornyezeti folyamatok jobb megismerése és ennek birtokaban a
problémakat megel 6z0, csokkentd beavatkozasok hatékonysaganak javitasa.

* A kornyezet (természetes és mivi) allapotat, allapotvatozésait, terhel ését, terheltségét
nyilvéantartd, komplex mérd-, megfigyeld- és informacids rendszer fejlesztésenek,
illetve tovabbfejlesztésének tudomanyos megal apozasa;
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A kornyezeti, természeti erdforrasok (pl. viz, levegd, tala)), okoldgiai adottsagok
mennyiségi és mindségi szambavételét szolgdld kutatésok, kilonds tekintettel azok
kornyezeti érzékenységének elemzésére;

A természeti folyamatok, illetve a beavatkozdsok hataséra bekovetkezd kornyezeti
valtozésok (mennyiségi és mindségi), hatdsmechanizmusok vizsgélata;

A védett és védelmet igényl 6 terliletek €6 és éettelen természeti értékeinek feltarasa,
aterlletek fenntartasat és bovitését megal apozd kutatasok;

A kornyezeti  kovetelmények, céldlapotok meghatédrozésanak tudomanyos
megalapozasa, figyelembe véve az Ujabb tipusi szennyezbanyagokat (pl. szerves
mikroszennyez6k), a kéros anyagok egylittes hatasit;

Az egészséget tdmogato kornyezet biztositésa, a kornyezetszennyezések és az emberi
egészség kozti Osszefliggések feltarasa, az ok-okozati kapcsolatok igazolasa a
szikséges intézkedések megtétele érdekében.

(b) Globdlis éghgjlatvaltozassal kapcsolatos kutatasok. A természeti adottsagokat érintd
modosulasok nagyon mélyrehatd valtozasokat jelenthetnek a magyar gazdasdg és
tarsadalom szaméra. Az ilyen jellegl kutatasok elsbsorban a vizkészlet-gazdalkodas és az
élovilagvédelem szempontjabdl dontbek ajelenlegi stadiumban.

(© A kornyezet, a gazdasag és a tarsadalom kapcsolatrendszerének, valamint a harmonikus
kornyezetgazdal kodas megval Ositésdhoz szilkséges tarsadalmi feltételek feltardsa.

A korményzati kdrnyezetpolitika tudomanyos megalapozésa, a fenntarthat6 fejlddés
kovetelményrendszerén aapulé kornyezetorientdlt gazdasagfejlesztési alternativak
(energiapolitika, kornyezetkiméd mezdgazdasdg, vizgazdakodés, kozlekedés stb.)
kornyezetvédelmi vonatkozasainak feltarésa.

A Kkornyezetgazdasag dapjainak kutatdsa és a piacgazdalkodésba illesztés
feltételeinek feltarasa.

A kornyezet szabalyozott védelmét, hasznositésit és fejlesztését egyarant szolgalo
jogi és gazdasagi szabalyozérendszer fejlesztésének megal apozésa.

A Kkornyezeti oktatas, nevelés, ismeretterjesztés és tudatformdas korszerQ
maodszereinek feltarasa.

A tarsadalom kozremOkodésének, részvétel ének, érdekérvényesités
mechanizmusainak elméleti megalapozasa. Az dnkormanyzatok szerepének elemzése,
a helyi, térségi és orszagos szintek kozotti érdekkiilonbsegek, érdekazonossagok
lehetséges kezelési médjai.

(d) Térségi (regiondis) komplex kdrnyezetvédelmi kutatésok.

A tllterheléstdl leginkabb veszélyeztetett vagy méar erdsen szennyezett, okoldgial
stabilitdsukban karosodott térségek, ipari vasagtertletek, rekredcios régiok atfogd
okologiai szemléletl értékelésehez szilkséges kritériumok kidolgozésa, a kornyezeti
alapot javitdsdhoz szilkséges dontések és intézkedések tudoméanyos megal apozasa.
Egy-egy térseg gazdasagi, koérnyezeti arculatat jelentbésen befolyasold fejlesztés
kornyezeti hatasainak elérejelzését, a megvaldsulas soran a hatasainak értékel ését
szolgél 6 modszerek tudomanyos megal apozésa.

A nagy tavak (pl.: Balaton és Velencel-to korzete) komplex vizsgéata.
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A terlleti tervezés megalapozésara az egyes terlleti adottsagokhoz tartozo6 optimalis -
aterllet kornyezeti értékeinek védelmén alapul 6 - terlilethasznal atok meghatérozésa.

(e A kornyezetvédelem és természetvédelem milszaki-technolégiai feltételeit biztositd
kutatés-maszaki fejlesztés

A termelést, fogyasztést horizontalisan kiegészitdé un. utdlagos koérnyezetvédelmi
eljdrasok, eszkozok, berendezések fejlesztése, elsbsorban a meglévd  kritikus
kornyezetszennyezések, kornyezetkarosodasok csokkentésére.

Varatlan kornyezeti események, havariak (pl. szalitasi, technolégiai balesetek)
elharitdsaval, a potenciadlis veszélyforrasok (pl. hulladék és méregdepdnidk, felhagyott
katonai és Uzemi objektumok) megsziintetésével, rehabilitécidjaval kapcsolatos
mlszaki-technol égiai kutatasok, fejlesztések.

Kornyezetkiméld és az an. Okologialag tiszta technolégiak, termékek, termelés
rendszerek, valamint a kornyezettudatos valalati irdnyitorendszerek fejlesztése. F6
célja, a gazdasdg strukturavaltdsaval Osszhangban olyan ipari, mezbgazdasagi és
mlszaki infrastrukturdlis technikak, technol0gidk fejlesztése, ill. honositasa, melyek a
technolégiaba beépilve, alapvetben az emissziok megeldzését, a kornyezeti-
természeti er6forrésok takarékos, kornyezetbarét felhasznélését is el 6seqitik.

A haza energiaforrasok hasznositasat szolgdlé kornyezetkiméldé energiatermelést
el 6segitd kutatdsok, tekintettel a sgjétos hazai geologial adottségokra.

()] Kornyezetgazdalkodasi szempontl, az élenjaré orszagok, az Eurdpai Uni6 elbirasaihoz
igazodd szabvanyositas és mindségligy

Szabvanyositas (az Gsszhangot és a kdlcsonds alkamazast biztositdé szabvanyok
atvétele, honositasa; a hazai szabdyozasban kidolgozand6 sgjat szabvanyoknak a
fejlett orszagok elbirdsi rendszeréhez igazitasa; szabvanyok kolcsonds elismertetése)
Minbségtanusités (a termék, technoldgia stb. kornyezetkiméld jellege, mindsitd
szervezet és laboratérium akkredital &s)
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